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AVANT-PROPOS

Motivée par le contexte sanitaire, la loi n® 2021-191 du 22 février 2021 portant report,
de mars a juin 2021, du renouvellement général des conseils départementaux, des
conseils régionaux et des Assemblées de Corse, de Guyane et de Martinique a été
publiée au Journal officiel du 23 février 2021

En application de | 6article 4 delaCanmission ment i
nationale des comptes de campagne et des financements politiques publie un guide

du candidat et du mandataire actualisé et spécifique [ é> aux élections
départementales et régionales de juin 2021.

Les éléments développés ci-aprés sont repris dans les chapitres correspondants du
présent Guide.

1°) Dispositions spécifigues introduites par la loi n°® 2021-191 du 22 février 2021 :

Les dispositions ci-dessous résultent de laloi n®2021-191 du 22 février 2021 portant
report, de mars a juin 2021, du renouvellement général des conseils
départementaux, des conseils régionaux et des Assemblées de Corse, de Guyane
et de Martinique :

Report des élections :

Les élections des conseils départementaux, des conseils régionaux et des
Assemblées de Corse, de Guyane et de Martinique ont lieu en juin 2021 (prévues les
13 et 20 juin 2021%).

Durée de la campagne :

La p®riode pr ®w.use-4 duditlcocderpendant laquelle le mandataire

recueille les fonds destinés au financement de la campagne et regle les dépenses

en vue de | 06®l ectiofsepuemboem2e®, | estl proro
dépo6t du compte de campagne du scrutin concerné.

Durée des interdictions :
La p®riode pendant | aquell e sbéappliquent |l es
alin®a delL 3%1é&ar t'i cllbed2-1 duacdde électoral?, qui commence le

1Décretn°2021-251 du 5 mars 2021 portant convocation des col |l ~
des conseillers d®partementaux, des csembBedelCbreerdes r ®gi on a
consei |IAksembleed'e 1Quyane et deAsseobéadeMartiniqer s =~ | 06

2 Pour mémoire, il s'agit de l'interdiction de :

- l'affichage relatif a I'élection en dehors de I'emplacement spécial réservé par l'autorité municipale pour

I'affichage électoral ou sur I'emplacement réservé aux autres candidats, ainsi qu'en dehors des panneaux

d'affichage d'expression libre lorsqu'il en existe ;

- l'utilisation a des fins de propagande électorale de tout procédé de publicité commerciale par la voie de la

presse ou par tout moyen de communication audiovisuelle (y compris par tout moyen de communication au

public par voie électronique) et des campagnes de promotion publicitaire des réalisations ou de la gestion

d'une collectivité sur le territoire des collectivités intéressées par le scrutin. (cf. également le chapitre 4.2.11.3

du présent Guide sur les bilans de mandat).



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035588912/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446252/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023883001/

Page 2

1*septembre 2020, est prorog®e jusquob” l a dat
élection est acquise.

En revanche, il est permis aux binbmes de candidats, aux listes de candidats ou aux
partis qui les soutiennent de porter ala connaissance du public un numéro d'appel
t ® ®phoni gque g rLadD-0 dut méhe doderntdi @t | aen applipable a ces
élections).

Majoration des plafonds des dépenses :
Les plafonds des d®penl &8sl dum@uewcsede sontintajarées i cl e
de 20 %.

Date limite de dépot des comptes de campagne :

Pour les élections des conseils départementaux, des conseils régionaux et des
Assemblées de Corse, de Guyane et de Martinique, ladate limite de dépdt ou d'envoi
des comptes de campagne a la CNCCFP? est fixée au 17 septembre 2021 a
18 heures.

Allongement du délai dont dispose la CNCCFP pour statuer en cas de contentieux

électoral :

Pour l es ®l ections r®gionales et l es ®l ecti ol
Assemblées de Guyane et de Martinique, le délai de deux mois dont dispose la

CNCCFP pour statuer en cas de contentieux électoral est porté a trois mois a

compter de la date limite de dép6t des comptes de campagne.

Sondages :

Pour les élections départementales, régionales et des Assemblées de Corse, de
Guyane et de Martinique de juin 2021, toute publication ou diffusion de sondage, tel
gue défini a l'article ler de laloi n°® 77-808 du 19 juillet 1977 relative a la publication
et a la diffusion de certains sondages d'opinion, est accompagnée des marges
d'erreur des résultats publiés ou diffusés, le cas échéant par référence ala méthode
aléatoire, établies sous la responsabilité de I'organisme qui I'a réalisé (article 13 de
la loi n°2021-191 du 22 février 2021).

Si tel n'est pas le cas, la CNCCFP pourrait étre amenée a constater le caractére
irrégulier de la dépense, et les conséguences a en tirer sont spécifiées au chapitre
correspondant du présent Guide.

2°) Conseéquences de la crise sanitaire sur les comptes de campagne

Il n'y a pas de modification du formulaire de compte de campagne liée a la crise
sanitaire. Il appartient aux candidats d'imputer les dépenses électorales le cas
échéant liées a la crise dans les lignes correspondant a leur nature, en fournissant
tous justificatifs utiles.

Néanmoins certaines dépenses doivent, dans le contexte de la crise sanitaire,
retenir plus particuli rement | dattention

3 Ou en Outre-Mer & la préfecture ou auprés du représentant de I'Etat. du



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023883008/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031325083/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000032454547/
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000042708904/
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Dépenses annulées en raison de la crise sanitaire (annulation de la réservation de
locaux, tracts relatifs a des réunions en définitive annulées, etc.) :

En ce qui concerne les dépenses imputées au compte de campagne mais relatives
ades manifestations qui seraient finalement annulées en raison de la crise sanitaire,
la CNCCFP appréciera au cas par cas si ces dépenses peuvent ouvrir droit au
remboursement par I'Etat, au regard des circonstances ayant entrainé leur
annulation et sous réserve que leur caractere électoral initial soit avéré. Les
candidats sont invités a fournir, a l'appui des factures concernées, toutes
précisions et tous justificatifs utiles a cet égard.

D®Rpenses induites par |l a crise sanitaire et
ou des électeurs assistant a des réunions publiques (masques, gel, contrats de
nettoyage des locaux, etc.) :

La CNCCFP est susceptible d'admettre les dépenses a caractere sanitaire
(masques, gels hydroalcooliques, nettoyage des locaux, etc.) permettant aux
équipes des candidats de faire campagne ou aux électeurs d'assister ades réunions
publiques en respectant les consignes de distanciation sociale et de précautions
sanitaires. Les candidats sont invités a fournir, a I'appui des factures concernées,
toutes précisions et tous justificatifs utiles a cet égard.

Développement des campagnes nhumériques du fait de la crise sanitaire :

Dans le cas ou le risque sanitaire, les mesures de confinement et la « distanciation
sociale » ont conduit les candidats a privilégier une campagne numérique,
notamment pour des réunions de |I'équipe de campagne ou destinées aux électeurs
(dépenses effectuées en lieu et place de la location de salles), ces dépenses sont
imputables au compte de campagne sous réserve des justificatifs produits,
établissant :

- le caractére électoral des activités concernées ;

- le caractére conforme aux prix du marché du tarif pratiqué ;

- le réglement effectif de la prestation par le mandataire ;

- laréalité de la dépense, notamment par des captures d'écran.

En cas de recours a des prestataires de services, leurs factures doivent non
seulement répondre aux criteres précités, mais également étre détaillées
(cf. chapitres 4.1.2.3 et 4.3.1 du présent Guide).

En tout état de cause, ces conditions s'imposent pour les campagnes numériques,
indépendamment du contexte sanitaire, des lors qu'elles sont appelées a se
multiplier.

Du bon usage des sites internet et des réseaux sociaux :

Il'y alieu de rappeler que l'usage, a des fins électorales, des procédés de publicité
commerciale est prohibé par l'article L. 52-1 du code électoral, y compris par tout
moyen de communication au public par voie électronique®. L'usage de ces procédés
(notamment par référencement payant ou messages Sponsorisés sur les réseaux
sociaux) est susceptible d'entrainer la diminution du remboursement des dépenses
(cf. chapitres 4.2.10.3 et 4.2.10.5 du présent Guide).

4 Se reporter au chapitre 4.2.10.5 du présent Guide.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023883001/
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Intéréts d'emprunts :

Compte tenu du report au 17 septembre 2021 des dates limites de dépdt des
comptes de campagne, les intéréts d'emprunt effectivement payés (par anticipation)
au plus tard lors du dépét du compte de campagne peuvent le cas échéant étre
admissibles jusqu'a 10 mois apres le mois de I'élection, soit jusqu'au 30 avril 2022 ;
conformément a la jurisprudence, la CNCCFP est susceptible de n'en accorder le
remboursement que jusqu'a la date preévisible du remboursement forfaitaire de
I'Etat.

3°) Actions liées a la crise sanitaire :

S®paration entre |l e rtle de | 6®l u et |l 6acti vit

Il'y alieu d'éviter toute interférence entre :

- d'une part, les opérations des collectivités territoriales ou des élus dans le cadre
de leurs mandats ;

- et d'autre part, les opérations de la campagne électorale.

A cet égard, l'attention des candidats est attirée sur les risques découlant d'une
éventuelle exploitation électorale de la distribution de matériels sanitaires ou des
campagnes de vaccination contre le coronavirus, au regard des dispositions de
I'article L. 52-8 du code électoral qui prohibe les dons ou concours en nature de
personnes morales autres que les partis politiques relevant de la loi n° 88-227 du 11
mars 1988.

Les initiatives que les candidats pourraient prendre en lien avec la crise sanitaire

ne doivent, en effet, en aucun cas étre liées a un concours en nature de personne

morale, notamment par la fourniture de matériel, de services ou de locaux pour la
vaccination ou pour les tests anti-c ov i d, par des personnes mor al
not amment , de collectivit®s territoriales, de

Toutes les précisions apportées l'ont été en I'état de la jurisprudence mais ne
sauraient en aucun cas lier le juge ou lacommission qui peut étre amenée a modifier
sa position selon les cas d'espéce.

En cas de changement de | a r®gl ementati on, |l es



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000028057973/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000321646/#:~:text=I.,l'Autorit%C3%A9%20des%20normes%20comptables.&text=Les%20comptes%20de%20ces%20partis%20ou%20groupements%20sont%20arr%C3%AAt%C3%A9s%20chaque%20ann%C3%A9e.
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000321646/#:~:text=I.,l'Autorit%C3%A9%20des%20normes%20comptables.&text=Les%20comptes%20de%20ces%20partis%20ou%20groupements%20sont%20arr%C3%AAt%C3%A9s%20chaque%20ann%C3%A9e.

Page 5

Champ doéapplication du gui de

Le pr®sent document sbéapplique aux ®l ections
- départementales ;

- régionales ;

- aux Assemblées de Corse, de Guyane et de Martinique.

ATTENTION

Les annexes du guide ont été refondues en tenant compte des dernieres modifications
législatives :

- l@nnexe 1« donsetcollectes»r epr end s ous synthesklesmordantd 6 un e
totaux des dons et des collectes ; elle est complétée par deux annexes ayant trait
a la liste des donateurs (annexe 1.1) et a la liste des collectes (1.2) ;

- | 6 a n n ecorgribl®ion géfinitive des partis politiques » est inchangée ;

- | 6anneapport @rsonnel»r eprend sous d$ymhede temoneantd 6 un e
totaldel 6 appor t ;dleastcanplatéelpar quatre annexes ayant trait a la
liste des versements personnels des candidats (annexe 3.1), a la liste des
emprunts bancaires des candidats (annexe 3.2), a la liste des emprunts auprés des
partis politiques (annexe 3.3) et a la liste des emprunts auprés des personnes
physigues (annexe 3.4) ;

- | 6 ann e xacouds e nature » reprend sous la foome ddune synth se
montant total des concours en nature fournis ; elle est complétée par une annexe
ayant trait a la liste des concours en nature fournis par le(s) candidat(s), les
formations politiques et les tiers personnes physiques (annexe 4.1) ;

- | 6 axe B € attestation du mandataire pour le compte ne présentant ni recette, ni
dépense » est inchangée ;

- 16 a n n e xattestétiongelative aux frais de mandat » est inchangée ;

- lbannexeonipogcsi ti on de | 6 ®deuientobligatbiee; c ampagne

- | 6 ann eman cd&irante journaliere du mandataire» retrace les recettes et les
d®penses du compt e dceommtmplalgen en 6 ®tbaextpepas o
les candidats ayant obtenu moins de 5% des suffrages et ayant des recettes et des
dépenses inférieures a 4 000 euros ;

- 16 a n n @«peocuration » ne concerne que les élections départementales.
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Finalité de la législation

Deux objectifs sont poursuivis :

En premier lieu, lal ®gi sl ati on vise ° renforcer | 6 ®gal i
plafond des dépenses. Dans la limite de 47,5 % de ce plafond, les candidats ayant obtenu

au moins 5 % des suffrages expri m®s peuvent se
guobitl sefofnecti vement engag®es pour | 6obtenti on
leur apport personnel. La contrepartie de cet avantage es
de respecter la transparence financiére en inscrivant dans un compte de campagne la

totalité de leurs dépenses et de leurs recettes et en apportant les justificatifs nécessaires.

En second lieu, dans un but de moralisation de la vie politique, le montant des dons des
personnes physiques est limité et les dons de personnes morales, sous quelque forme
gue ce soit, autres que ceux des partis politiques, sont interdits.

La Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques,
autorité administrative indépendante, composée de neuf membres (trois membres du
C o n s ehtat, trots dembres de la Cour de cassation, trois membres de la Cour des
comptes), contrbéle les comptes des candidats et arréte le montant du remboursement
forfaitaire de I'Etat. Si une formalité substantielle n'est pas respectée, le compte de
campagne peut étre rejeté. Dans ce cas, le binbme de candidats ou le candidat téte de

liste ne peut pr ®t endr e ~ aucun rembour sement et
i n®l i gible par l e juge de | 6®l ection -cioabl|l i gat c
également | 6 o b | i g arocéderna ladpablication des comptes de campagne des

candidats et d'établir un rapport sur le bilan de son contréle.

AVERTISSEMENT

Léattenti on dappeléeesartles pointseimportants qui sont mis en exergue par
différents encadrés.

Une table des matiéres détaillée permet de trouver aisément la référence aux points
abordes.




Principales échéances de la campagne du candidat : Vendredi 17 Décision de la CNCCFP -
septembre
9éme mojs 202|1 (18h) au Dans un délai | Dans un délai
précédant le pDus Ear((jj. de 2 mois a | de 6 mois a
premier jour epot du compter de la | compter de la
du mois de compte de date limite de | date limite de
I'élection : campagne dépot en cas | dépot du
Ouverture de de recours | compte
la période de contentieux
financement . » contre |
électoral 1*tourde | 2™ tour de 3 mois pour
lo®led | o@ &cti les élections
l l l l régionales
¥
A faire durant la période ~ A faire durant la période A faire durant la période -
7 7 7
Candidat : Candidat : Candidat :
- Déclarer un mandataire financier au plus tard a -Faire viser | e -c - Signaler a la CNCCFP tout

la date a laquelle sa candidature est

enregistrée ;

- Déclarer sa candidature auprés de la
préfecture compétente ;

- Désigner un expert-comptable avant la fin de la
campagne électorale.

Mandataire financier :

- Ouvrir un compte bancaire unique ;

- Se procurer les moyens de paiement
adéquats ;

- Recueillir les recettes sur le compte bancaire ;
- Régler les dépenses a partir du compte
bancaire ;

- Délivrer des regus dons aux donateurs ;

- Tenir une main courante journaliére.

RAPPEL : a compter de la date de

déclaration du mandataire en préfecture, seul
celui-ci est autorisé a régler les dépenses, a

| 6exception des format.i
rentrant dans le champ de la loi de 1988.

*Attention :

comptable désigné avant le dép6t
du compte, au-dessus des seuils
prévus par la loi (cf. 2.3.

L 6 e x wenrptable) :

- Déposer le compte de campagne
dans le délai imparti.

Mandataire financier :

- Encaisser les derniéres recettes
et payer les factures non encore
acquittées ;

- Délivrer des regus dons aux
donateurs ;

- Finaliser la main courante
journaliéere ;

- Produire les justificatifs des
recettes, des dépenses ainsi que
les documents bancaires.

RAPPEL : le candidat est seul
responsable de son compte de
campagne.

changement de situation (par
exemple un changement

déadrpsse)

- Répondre a la procédure

contradictoire le cas
échéant ;

- Faire parvenir a la CNCCFP

les derniers éléments

bancaires le cas échéant.

Mandataire financier :

- Cléturer le compte bancaire
au plus tard 6 mois aprés la
date de dépdt du compte de

campagne.

RAPPEL : la procédure

contradictoire, le cas

échéant, est engagée avec

le candidat, et non un

repr®sentant,

soit.

seuls les candidats qualifiés pour le second tour peuvent engager des dépenses entre les deux tours
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1. LES REGLES DE PROCEDURE

11. P®riode de financement doartickelLcSaMpagne ®

Pour les élections départementales et régionales générales, et en raison du contexte
sanitaire, la période de financement a été portée a neuf mois ; elle débute le premier jour

du neuvieme moispr ®c ®dant | e premier ,podle i sdpgembrei s de
2020 e t court jusquod”™ | a dat e desoidle®)y sdpterdbue c ompt
2021. Cette r gle ndautorise pas | es d®penses en
ci, niles dépenses apres le scrutin. Par ailleurs, les dépenses qui seraient engagées avant

cette p®riode ndont pas vocatdecampagne®tre i nt ®gr

Toutefois, dans le cas ou des prestations achetées avant le premier jour du neuviéme

mois précédantl e pr emi er j our doatinueraiénsa étteclivridedp@ridant t i o n

la période de neuf mois ou, bien que fournies antérieurement, seraient utilisées pendant

ces neuf mois, leur colt devrait alors étre inscrit au compte, en tout ou partie, au titre des

concours en nature du candidat (cf. 4.1.2.1. Les dépenses électorales non remboursables

parce qubéelles néont pas ®t ® r ®gl ®es sur | dapp

Le code électoral impose aux candidats de respecter difféerentes obligations afin que le
financement de leurs campagnes soit légal. Ainsi, outre la période autorisée de
financement de neuf mois rappelée ci-dessus, la loi prévoit que le binbme de candidats ou
le candidat téte de liste déclare un mandataire, qui recueillera seul les fonds destinés a la
campagne et réglera les dépenses, aprés avoir ouvert un compte bancaire unique qui
retracera la totalité des opérations financieres. Ces différents points sont traités dans le
présent guide aux paragraphes suivants : 2.2.3. Quand déclarer le mandataire, 2.2.5.1.
Quverture doéun compR257bReglanant deedépemsésg ue et

1.2. Lerespect du plafond Iégal des dépenses (article L. 52-11)
1.2.1. Le plafonnement des dépenses électorales

L 6 ar lt. 52€11 du code électoral détermine, pour les dépenses autres que celles de la

campagne officielle (article R. 39 du code électoral), en fonction de la population de la
circonscription (" | 6exception de | 06®l ection
plafond légal applicable aux élections.

La loi du 22 février 2021 accorde une majoration de 20 % des plafonds de dépenses
électorales (art 6-4)

Il'y a un seul plafond pour les élections départementales et régionales, g u 6 i | y ait u
deux tours de scrutin.

Sel on |162ade fa ioicnP2811-1977 du 28 décembre 2011 de finances pour 2012

modifiantlecod e ®I| ect or al , i ndest g@upkfonda mopted ® ~ un
de 2012 et jusqudé”™ | 6ann®e au titre de | aquell
nul.

Le plafond légal englobe non seulement les dépenses effectuées par le mandataire
(cf.2.2 Le mandataire financier), mais aussi celles réglées directement par les candidats,



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353109&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006353135&cidTexte=LEGITEXT000006070239
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006353135&cidTexte=LEGITEXT000006070239
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=2F0C1A2AE12BFF8D2AA10C45ED77E38D.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000028112268&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=F3A12CE67AA2CAF249492E973B0C9FBB.tpdila11v_2?idArticle=JORFARTI000025045228&cidTexte=JORFTEXT000025044460&dateTexte=29990101&categorieLien=id
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les partis politiques ou les tiers (pour les dépenses réglées directement, voir aussi 4.2.21),
et les divers concours en nature dont a bénéficié le binbme de candidats ou le candidat
téte de liste.

1.2.2. Conséquence du dépassement de plafond

Le dépassement de plafond peut entrainer le rejet du compte. Apres injonction de
reversement prise par la commission, et sous réserve de la décision définitive du juge de
| 6 ® elehindne e candidats ou le candidat téte de liste doit verser au Trésor public
une somme égale au montant du dépassement constaté.

I'l sbébagit doOoune sanction administrative person

1.2.3. Ou serenseigner ?

Auprés du bureau des élections de la préfecture dont dépend la circonscription électorale
concern®e ou aupr s du minist re de |06l nt®rieu

1.3. Les dépenses de la « campagne officielle » (article R. 39)
1.3.1. Définition

Les frais de | a campagne officielle comprenner
affiches a apposer devant les bureaux de vote, des circulaires ("professions de foi") et les

frais d@aatfRf 39 ducadg @ectoral) . Un arr°t® pr®fectoral,
commission départementale, fixe le nombre des imprimés admis a remboursement et les

tarifs doéi mpression et doéaffichage.

Une copie de | a facture den fongtiompesiquaenatités ( d ®t e
autorisées et des tarifs admis) devra étre annexée, pour information, aux piéces
jointes au compte de campagne.

ATTENTION : Les dépenses de la campagne officielle ne doivent ni transiter par le compte
du mandataire, ni figurer dans le compte de campagne du candidat, quel que soit le
pourcentage des suffrages exprimeés et obtenus par le binbme de candidats ou la liste ;
elles doivent étre payées soit directement par le candidat, soit par voie de subrogation de
| 61 mp rou emo®ra par un parti politique au sens de la loi du 11 mars 1988.

1.3.2. Remboursement

Le remboursement des frais de la propagande officielle est distinct de celui du compte de
campagne ; il releve de la compétence du préfet et ne concerne que les candidats ou
candidats téte de liste ayant obtenu au moins 5 % des suffrages exprimeés.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=F3A12CE67AA2CAF249492E973B0C9FBB.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000028112268&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=F3A12CE67AA2CAF249492E973B0C9FBB.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000028112268&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=2F0C1A2AE12BFF8D2AA10C45ED77E38D.tpdila11v_2?cidTexte=LEGITEXT000006069061&dateTexte=22220222
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1.3.3.  Supplément de la campagne officielle

Lorsque le binbme de candidats ou le candidat téte de liste engage des dépenses

déi mpression suppl ®mentaires quantitatiwves ~ ¢
ci sont a intégrer au compte de campagne et doivent étre réglées par le mandataire
financier. Une facturation disti nautiteedado | 61 mp

supplément (cf. 4.2.11.7. Suppléments quantitatifs).

14. Le principe du remboursement forfaitair
retracées dans le compte de campagne (article L. 52-11-1)

1.4.1. Qui fixe le montant du remboursement ?

La commission, aprés examen du compte de campagne, arréte le montant du
remboursement des dépenses électorales.

1.4.2. Qui rembourse ?

Le remboursement des dépenses électorales est assuré selon le type d'élection par le
préfet ou le ministre de l'intérieur, apres notification de la décision de la Commission.

1.4.3. Qui est remboursé ?

Le remboursement des dépenses électorales est réservé aux candidats ou candidats téte

de liste ayant obtenu au moins 5 % des suffrages exprimés au premier tour de scrutin,

dont le compte de campagne a été approuvé par la Commission (le cas échéant aprés

r ®  ormation), et ayant d®pos® une d®cl arati on
a cette obligation.

Le montant du remboursement est versé au compte bancaire personnel du candidat ou

du candidat téte de liste en cas de scrutin de liste. Il lui appartient ensuite, sous sa seule
responsabilit®, de rembour ser son rempl a-ant
financiérement a la campagne électorale.

En aucun cas, ce rembour sement n 6 etaire finaneiers ® a u
et il ne constitue pas une recette de la campagne.

1.4.4. Quelles sont les modalités de calcul du remboursement ?

La Commission commence par arréter le montant des dépenses électorales.

A cette occasion, il peut y avoir lieu a réformation :

- soit par retrait des dépenses considérées comme non électorales. Dans ce cas
| 6apport personnel du candidat est di mi nu®

- soit par adjonction des dépenses a finalité électorale non inscrites au compte par
le binbme de candidats ou le candidat téte de liste. Dans ce dernier cas, la
réformation peut éventuellement conduire & un rejet du compte pour dépassement
du plafond ou déficit.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353136&dateTexte=&categorieLien=cid
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La Commission calcule ensuite le montant du remboursement.

Le montant du remboursement forfaitaire versé par| 6 £t a't ne peut exc®der
montants suivants :
- le montant des dépenses électorales arrété par la Commission, apres soustraction

et r ®f or mati on, soi l y a | ireemues (df.elsLesd ®pen s
dépenses ) ;
- le mont ant de | apport personnel du can

éventuellement opérées en dépenses et du solde du compte provenant de son
apport personnel ;

- le montant maximal prévu par la loi est égal a 47,5 % du montant du plafond des
dépenses électorales applicable aux candidats ayant recueilli au moins 5 % des
suffrages exprimés.

1.4.5. Dans quels cas le remboursement peut-il étre refusé ou
diminué ?

Il est rappelé que le remboursement f or f ai taire ndest pas vers®
déposé leur compte de campagne dans le délaiprévuau2eal i n®a d é.52-®du ti cl e
code électoral ou dont le compte de campagne est rejeté pour dépassement de plafond

ou pour dobéautres motifs.

Dans le cas ou un solde positif du compte apparait, la Commission fixe le montantd 6 u n e
dévolution égal, aprés réformationsévent uel |l es, au solde di mi nu®
personnel du candidat (cf. 5.3.7.2.).

Dans les cas ou les irrégularités commises au regard des regles de financement de la

campagne électorale ne conduisent pas au rejet du compte, la décision concernant ce

dernier peut moduler a la baisse le montant du remboursement forfaitaire en fonction du

nombre et de la gravité de ces irrégularités (Article L. 52-11-1).De m° me, sbdagi ssan
d®penses i rr®gul i res autionse ¢glla peut retarecher dies di s
montant du remboursement la somme correspondant a la dépense irréguliere.

2. LES REGLES GENERALES RELATIVES AUX COMPTES DE
CAMPAGNE

2.1. Lecompte de campagne

21.1.  Généralités
2.1.1.1. Qui doit déposer un compte de campagne ?
Loobl i ga®tpiossrerdeund compt e de pauatouplasgcandidats Gux mp o s e

élections départementales et régionales.

Si un candidat pressenti ne présente pas sa candidature ou la retire officiellement avant
| 6expiration du d®l ai de d®p'!t des candidature



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353143
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353136&dateTexte=&categorieLien=cid
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En revanche, |l es candidats ndayant Ipgalontr et i r @
| 6obl i gation de d®poser un compte, m°me sbéils

ATTENTION : CAS DES CANDIDATS AYANT OBTENU MOINS DE 1 % DES
SUFFRAGES EXPRIMES

Le d®prt doébun compte de campagne n'bm8mnedepjas nor
candidats ou la liste a obtenu moins de 1 % des suffrages exprimés et qu'il n'a pas
bénéficié de dons de personnes physiques, confor m®me nt  “L.52-8 durcode
électoral, selon les modalités prévues a l'article 200 du code général des impéts.

T
(9]

Cependant, dans ce cas, les carnets de recus-dons le cas échéant délivrés devront
impérativement étre retournés a la CNCCFP. Il est rappelé que tant le Conseil
constitutionnel gue | e QGue habsence de deStifution par le p t d ®]
bindme de candidats ou le candidat téte de liste des carnets de regus-dons fait présumer
de la perception de dons de personnes physiques visées a l'article L. 52-8 du code
électoral et que ce manquemententrainai t | 8i n®l i gi bi l i t® du Jcandi c

2.1.1.2. Sous quelle forme le compte de campagne doit-il étre déposé ?

Tel quodoindimgat® danddil mf ¢r mat i on pmpagne »rcelunp | i r |
ci comporte deux enveloppes :

T Il 6envel oppe A, desti n®e -~ contenir l e fo
toutes les pieces justificatives des dépenses,
T Il denvel oppe B (7 1 ns®r er aukamexesldbcemptee!| opp e

de campagne, aux pieces nominatives des recettes, aux piéces déclaratives et
aux liasses de recus-dons délivrées en préfecture au mandataire.

2.1.1.3. Ou se procurer le dossier du compte de campagne et comment le
constituer ?

Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste peut se procurer un compte de
campagne aupres du bureau des élections de la préfecture ou il a déposé sa candidature.
Il peut également télécharger le formulaire sur le site internet de la Commission :
www.cnccfp.fr.

Pour les élections départementales un seul kit de compte de campagne sera délivré par

binbme.

Les cadres du formulaire " identification du candidat ", " identification du mandataire " et

"ident i fi cat-comptable 'edoiverdt étre pemplisencar act res doéi mprim
indiquer précisément les coordonnées postales et téléphoniques du candidat, du
mandataire f i nan ccomngptable.eRour tke élettibne xdépartenentales,

| 6identit® compl te du rempla-ant doit °tre in

Af i n dto®wti treet ard dans | e d®roul ement de | 6in
envoyés a des adresses temporaires, le bindme de candidats ou le candidat téte de liste,
seul responsable des opérations retracées dans le compte de campagne, doit donner une
adresse a laquelle la Commission pourra le joindre apres la cléture des opérations
électorales. Le bindbme de candidats ou le candidat téte de liste voudra bien fournir son



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=6A8EE28BCCE63DA76441B93B36256040.tplgfr27s_3?idArticle=LEGIARTI000035588835&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20171231
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000018619914&cidTexte=LEGITEXT000006069577
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=6A8EE28BCCE63DA76441B93B36256040.tplgfr27s_3?idArticle=LEGIARTI000035588835&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20171231
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®l ectr oni ppoge pdsoun nunéd de térecopiaur).  est
compt e.

mention sur | e

Tout changement dans le nom patronymique déclaré aux services de la préfecture lors de

| 6enregi strement de

méme que tout changement de domiciliation.

|l a candi

Le compte de campagne doit étre établi en euros. En Polynésie francaise et en Nouvelle
Calédonie, il doit étre établi en francs CFP. Les sommes portées au compte doivent étre

arrondi es ° | uni t ®

a plus proche.

La synthese du compte reprend le total général des recettes figurant en page 2 du
formulaire et le total général des dépenses TTC figurant a la page 3.

Le compte de campagne doit étre daté, signé et certifié exact par les deux membres du
binbme de candidats ou le candidat téte de liste avant son dépét a la Commission.

(cf. 2.1.2.2)

Dans quelle enveloppe les justificatifs doivent-ils étre classés ?

d at uQommisdian,vde a

Enveloppe A

Enveloppe B

Formulaire de compte de campagne

Annexes du compte de campagne

Toutes les piéces justificatives des
dépenses (factures, devis, contrats de
travail, bulletins de paie, état récapitulatif
des déplacements, etc.) et tout document
de nature a permettre a la CNCCFP de
vérifier la sincérité et la régularité du
compte présente.

Documents r ®di gonptabe i

Formules de recus-dons, utilisées ou non

R.I.B. du compte du mandataire

Copies des chéques pour les dons

supérieurs a 150 euros

Bordereaux de remise de chéques

Relevés bancaires et état de
rapprochement bancaire

Contrats de préts

Récépissé préfectoral de déclaration de
candidature du candidat, du bindme ou de
la liste ; récépissé de la déclaration du
mandataire a la préfecture (et le cas
échéant statuts de | dassoci
financement électorale)

Main-courante journaliére du mandataire,
bilan comptable de son activité i annexe 8

En cas de scrutin de liste, la liste
alphabétique des candidats, en distinguant
le cas échéant les colistiers de chaque tour

de scrutin

°tre
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2.1.2. Formalités substantielles
2.1.2.1. Modalités de dépot
a) Ou et comment déposer ?

Les comptes de campagne doivent étre déposés ou envoyés a la Commission nationale
des comptes de campagne et des financements politiques (CNCCFP), 31-35 rue de
la Fédération 75015 PARIS.

Par dérogation aux dispositions du 2¢al i n®a d ¢&.52-18,sen Guadelouwpe, en
Guyane, en Martinique et & La Réunion, le compte de campagne peut également étre
déposé a la préfecture ou la sous-préfecture (article L. 52-12).

A Mayotte, Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint-Pierre-et-Miquelon, le compte de
campagne peut également étre déposé a la préfecture (articles L. 454, L. 478, L. 505,
L. 532).

En Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise et aux lles Wallis-et-Futuna, le compte de
campagne peut ®gal ement °tre d®pos® aupr s de
(article L. 392).

b) Dans quel délai ?

Le compte de campagne accompagné de ses annexes doit étre déposé au plus tard
avant 18 heures vendredi 17 septembre 2021, ou envoyé par voie postale avant cette
date limite.

Si le compte de campagne est envoyé a la Commission, la date figurant sur le cachet

de la Poste fait foi, le bindme de candidats ou le candidat téte de liste peut utiliser une

envel oppe qui [ ui a ®t ® remise par alazhage ®f ect
de la Commission.

Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste peut envoyer son compte de campagne
en recommand® avec accus® de r®ception. Les fr
peuvent figurer au compte de campagne.

ATTENTION : Il est rappelé que le binbme de candidats ou le candidat téte de liste est
seul responsable du dépbt de son compte de campagne. En cas de dépbt auprés des
services postaux le dernier jour autorisé, il lui est conseillé de vérifier que le cachet de La
Poste comportant la date de dép6t a correctement été apposeé sur le bordereau de dépot.

2.1.2.2. Signature du compte

Le compte de campagne doit étre daté, signé et certifié exact par le binbme de candidats
ou le candidat téte de liste avant son dépét a la Commission.®

SLoar t i €41duchde élegtdral dispose que « Pour I'application du présent chapitre aux scrutins
binominaux, les membres du bindme exercent les droits reconnus aux candidats et sont tenus aux



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353143
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354189
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354215
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354245
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354277
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La signature du compte de campagne par le binbme de candidats ou le candidat téte de
liste ne le dispense pas de faire viser son compte de campagne par un expert-comptable
lorsque cette formalité est obligatoire (cf. 2.3. Expert-comptable).

2.1.2.3. Equilibre du compte ou solde positif

ATTENTION : Le compte de campagne doit étre en équilibre ou excédentaire et ne peut
pr®senter un d®&f i c ettereglelpéui emmaines le rejetau conopte. d e

Jusqu'a la date de dépbt du compte de campagne, les contributions d'une formation
politique, les versements personnels des candidats, les emprunts et les dons peuvent étre
versés sur le compte du mandataire. En conséquence, un déficit n'est constitué
i rr®gqguli rement qud” | dexpiration du d®I

N'est pas admis l'accord d'un créancier qui accepterait un paiement différé car il ne garantit
pas le paiement effectif de la dépense avant la date du dépét du compte.

N'est également pas accepté I'engagement pris par un parti politique qui assurerait un
financement complémentaire, dés lors que ce financement est postérieur au dépbt du
compte.

En effet, une simple promesse de financement ne suffit pas a équilibrer le compte.
Elle doit avoir été effectivement exécutée avant la date de dépdt du compte du candidat.

Le découvert bancaire sur le compte du mandatairepeut °tre accept®

ait été effectivement comblé avant la date du dép6t du compte ; la lettre de change ou le
billet a ordre est, en revanche, prohibé, sauf dans le cas ou leur paiement effectif intervient
avant la date du dép6t du compte.

2.1.3. Communicabilité des documents déposés a la CNCCFP

En application des dispositions du Livre Ill du code des relations entre le public et

| ®g

| a

| 6admi niest rdaetsi oaavi s de | a Commi ssi on ddébacc s

(CADA), sont communicables a toute personne qui en fait la demande les pages 1 a 4 du
formulaire du compte de campagne, les annexes et tous les documents transmis, y
compris postérieurement au dép6t du compte (ce qui inclut la procédure contradictoire), a
la CNCCFP et qui ont le caractére de document administratif. Toutefois, la CNCCFP doit
occulter ou disjoindre tout élément de nature a porter atteinte au secret de la vie privée ou
au secret en matiéere industrielle et commerciale. Ces dispositions ne font pas obstacle a
la communication du nom du mandataire financier ou du président et du trésorier de

| 6associ ation de financement, de | 6adresse

de

publication au Journal of f i eompthbleqedviséllesascoor do

eéchéant, le compte de campagne.

obligations qui s'imposent a eux, de maniéere indissociable ». Les membres du binéme ont donc
| 6obl i gation de dexaceleur comsptegecampageed. cert i fi er



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2F0C1A2AE12BFF8D2AA10C45ED77E38D.tpdila11v_2?idSectionTA=LEGISCTA000031367685&cidTexte=LEGITEXT000031366350&dateTexte=20160922
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2F0C1A2AE12BFF8D2AA10C45ED77E38D.tpdila11v_2?idSectionTA=LEGISCTA000031367685&cidTexte=LEGITEXT000031366350&dateTexte=20160922
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2.2. Le mandataire financier (L. 52-4, L. 52-5, L. 52-6, L. 52-7 et R. 39-1)

ATTENTION : Le terme mandataire désigne soit le mandataire financier, personne
physiqgue, soit | 6as séecorak (AFD).r e tdrme chndidabdésigaer|e n t
les bindbmes de candidats pour les élections départementales ou le candidat téte de liste
pour les scrutins de liste.

2.2.1. Léobligation de recourir “ un mandat e

Tout candidat doit déclarer en préfecture un mandataire, suivant les modalités définies
plus bas. La Commission recommande de procéder le plus tot possible, dans le délai
desneufmoi s pr ®c ®d a nacetle foB®raléé&quiiconditionne la recevabilité
de la déclaration de candidature.

22.2. Qui peut étre mandataire ?
2.2.2.1. Personne physique ou association

Le candidat décide librement soit de nommer un mandataire, personne physique, soit de
créer une association de financement électorale qui obéit au droit commun des
associations de la loi de 1901, tout en respectant les regles spécifiques prévues par le
code électoral. Dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, les
associations de financement électorales sont créées dans les formes et les conditions
définies par le code civil local (article 26 de la loi du 15 janvier 1990).

Lébassociation de financement ®l ectorale ne do
groupement politique , un comit ® de soutien, une associ at
groupement politique agréée par la Commission. Son objet est spécifique, son existence

limitée, et elle agit exclusivement au nom et pour le compte du candidat qui bénéficie de

son concours.

2.2.2.2. Incompatibilités

Le mandataire financier, personne physique ou association de financement électorale ne
peut étre commun a plusieurs candidats pour une méme élection. Les mémes personnes
physiques peuvent étre membres de différentes associations de financement, chaque
association ayant une personnalité morale propre.

Dans | e cadre doéun scrutin uninominal ou de |
ne peuvent assurer la fonction de mandataire financier pour leur propre campagne
électorale De m° me , ils ne peuvent °tre membres de |

pour leur campagne électorale.

L 6 e x-pomptable chargé de la présentation du compte de campagne ne peut exercer ni

les fonctions de mandataire ni celles de président ou de trésorie r de | 6associ at
financement du candidat. Néanmoins, il peut exercer ces fonctions pour un autre candidat

gue celui dont il présente le compte de campagne.

Par ailleur s, un salari ® dbéune soci ®t ® dbdéexpel
soci ®t ® et noda p aemptadde, peut étre mandhtaie, Xr@seriertou président.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353109&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353112&dateTexte&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353117&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D84D991C5E692E14371802B99E9BEAF8.tplgfr33s_2?idArticle=LEGIARTI000035588884&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354507&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000341734&dateTexte=20160922
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Seul l-Oemptabl e repr ®sentant l a soci ®t ® dobexpce

l 6i nterdiction pLobE8®al.p2e6ducbde dlectaralt i cl e s

La méconnaissance de ces dispositions entraine le rejet du compte de campagne.

Incompatibilités de fonction du mandataire financier (ou
des membres de | 6AFE) entr

Mandataire financier et candidat

Mandataire financier et remplagant ou colistier

Mandataire financier et mandataire financier de plusieurs
candidats pour une méme élection

Mandataire financier et expert-comptable

Me mbr e d etcandidatF E

Me mbr e d etremglafantu colistier
Pr®sident ou Tr ®s o rcongptabled e |

2.2.2.3. Capacité juridique

Le mandataire financier, personne physique, le président ou le trésorierde | 6 associ ati o

de financement électorale doivent disposer de la capacité civile pour contracter librement,
régler les dépenses et encaisser les recettes de la campagne.

Le mandataire financier, personne phy
financement ®| ectorale ne doit °tre frapp®
obstacle aux conditions dobéouverture et

22.3. Quand déclarer le mandataire ?

Dans | e cas do®| ecartdidabped dégla®@an @marldatasre finanater des
qguobi l | e souhai t edébutduaeaviemeriom précadard la premlieejour
du mois de | 6®l ecti on.

Cependant, si le mandataire est déclaré avant le commencement de la période légale de
financement, il ne pourra en aucun cas percevoir de fonds ou régler des dépenses
avant le premier jour du neuvieme mois précédant le premier jour du mois de
| 6®lrectio

Quaodi l sbagisse do®l ections g®n®r al es ole
binbme de candidats ou le candidat téte de liste déclare son mandataire dés le début de
sa campagne ®l ectorale ; | a d®cl arati on
de | a candidatur e qui est conditionn®

substantielle.

2.2.4. Comment déclarer le mandataire financier ?

Le mandataire financier, personne physique ou association de financement électorale, doit
étre déclaré en préfecture par le candidat.

doi t
par



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353112&dateTexte&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=1154BBEAB526E1E154D68BBEE667FCBC.tplgfr27s_1?idArticle=LEGIARTI000039278639&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20160922
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2.2.4.1. La d®cl aration doébun mandataire financ

La déclaration du mandataire financier est officialisée par écrit du candidat, ou de la téte

de liste pour les scrutins de liste, déposé a la préfecture de la circonscription électorale

dans | aquelle il se pr®sente, et accompagn® dc¢
Ell e ne fait pas | 6obj et déune pudébinboeadei on et
candidats ou le candidat téte de liste doit demander un récépissé de la déclaration en

préfecture et le joindre au compte de campagne.

2.2.4.2. La d®cl arati on dfnanceenenhd&estaradei at i on de
a Les statuts de | 6association de fin

Une association ne peut étre constituée que si elle se compose de deux membres au

moins bénéficiant de la capacité civile pour contracter et engager les opérations
financieres. Ses statuts doivent faire appara’ tre |
(ouverture doébun compte bancaire unique, dur ®e
mandat confié, ressources et dépenses prévues par la Iégislation relative au financement

électoral, délivrance derecus-d o ns é ) .

b) Les formes de la déclaration

La d®cl aration de | 6associ ati on de financemen
préevuesparl 6article 5 de |l aelatide aer copntrléet ddas

Dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, les associations de
financement électorales sont créées dans les formes et les conditions définies par le code
civil local (article 26 de la loi du 15 janvier 1990).

La déclaration doit se faire par écrit a la préfecture ou a la sous-préfecture du lieu du siege
social, pour les associations ayant leur siege en province, et a la préfecture de police de
Paris, pour celles ayant leur siége a Paris. Cette déclaration sur papier libre, signée par

au moins deux dirigeants de | 6association, est
(de la téte de liste pour les scrutins de liste). Le binbme de candidats ou le candidat téte

de liste annexeraas on compte de campagne | es statuts de
ainsi que |l es d®l i b®rations de | 6assembl ®e g®r
bureau de | 6associati on.

c) La publication

Dans le mois qui suit la déclaration, celle-ci doit faire | 6 obj et ddéune i nsert
officiel. Les frais de publication constituent une dépense pouvant figurer au compte de
campagne.

225. Quel est le r6le du mandataire financier ?

Le mandataire est | 6interm®di ai r e titfejilppergoit i er d
tous les fonds destinés au financement de la campagne, dont il vérifie la régularité au
regard des dispositions du code électoral. Il lui appartient également de délivrer des recgus-
dons aux donateurs. Au moyen de ces recettes, il regle les dépenses de campagne par
| 6®mi ssion de c¢ch ques tir®s sur |l e compte bz



https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=2F0C1A2AE12BFF8D2AA10C45ED77E38D.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000030930137&cidTexte=LEGITEXT000006069570&dateTexte=20160922
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campagne, par virement ou par carte bancaire a débit immédiat en vérifiant le respect du
plafond légal des dépenses et la nature électorale de celles-ci. Il tient également la main
courante.

2.2.5.1. Quverture doéun compte bancaire unique

ATTENTION : Le compte bancaire ouvert par le mandataire doit étre unique et
particulier a chaque élection. Ce compte doit retracer la totalité des dépenses et des
recettes de la campagne ayant donné lieu a un mouvement financier.

2 cas peuvent se présenter :

1 Le mandataire est déclaré avant le début du neuviéeme mois
pr ®c ®dant | e premier | o:ulrpeudauvrimeni s de
compte bancaire pendant cette période mais ne peut en aucun cas
percevoir de fonds ou régler des dépenses avant le début des neuf
moi s pr ®v usL.52-4ldd @detélieatdrad;

1 Le mandataire est déclaré des le debut du neuviéme mois
pr ®c®dant | e premier | ouldoitdwrirndes s de |
sa déclaration en préfecture, un compte bancaire.

Recommandation : il est conseill ® dbébengager l a d®mar c
raison des d®l ais que peut prendre | 6®tablissen
demande dodéouverture doéun c o mp bbigationnde toanaiseaoet en r ¢
du client.

L6éobl i gat i oslimpasénéme s autunedépense n'a été engagée et aucune recette
percue.
Dans ce <cas, S i | 6organi sme bancaire facture d

correspondant awcampie descampaghei gur er

a) Le droit au compte

Lo6ar tibSe-b-leprévoitle«dr oi t 7 | %duwcorpte bancage au profit du

mandataire financier et précise la procédure a suivre en cas de refus de la part de

| 6®t abli ssement bancaire choi si

Les droits ouveéitsopaendéari aquble | e droit au ¢c¢
V Droit a la fourniture des moyens de paiement et services bancaires (alinéal) ;
V Droit © |l 6information sur |l es recpur et

s
V Droit face aux d®cisions de cl*ture du co
bancaires (alinéa 4).
Lorsqu'elle est valablement saisie, la Banque de France désigne un établissement en
24 heures. L'établissement ainsi désigné a l'obligation d'ouvrir le compte dans les trois jours.

Pour plus d'informations : htips://particuliers.bangue-france.fr/votre-banque-et-vous/droit-
au-compte/jai-besoin-dun-compte-bancaire - rubrigue documents et liens pratiques.

Recommandation : la saisine de la Banque de France est a engager au plus vite, aprés un
délai de quinze jours a compter de la réception du dossier complet de demande de compte,



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035588912/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035570878/2017-09-17
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en cas de non réponse valant refus®. Notamment, doit étre rempli le formulaire de demande

dudroit au compt e, avec ou sans attestation de | a
de France autorise des attestations sur | 6honneu
Recommandation : joindre © | 6appui du compte de campa

rencontrées avec le(s) établissement(s) bancaire(s) pour ouvrir un compte de dép6t et/ou
obtenir les moyens de paiement et services associés au compte ainsi que des diligences
entreprises pour y remédier.

1 Dans |l 6attente de | 6ouvertur e fabteurégleroeunst e , | e
dépenses par des partis politiques’, ou dans | 6attente de |l a remise
(chéquier, carte bancaire), le mandataire peut procéder a des réglements par virements ou

chéques de banque.

b) La médiation du crédit

La loi n°2017-1339 du 15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie politique prévoit
dans son article 28 la possibilité de recourir a un médiateur du crédit : «Tout mandataire
financier ou toute association de financement électorale d'un candidat, tout mandataire
financier ou toute association de financement d'un parti ou groupement politique peut saisir
le médiateur afin qu'il exerce une mission de conciliation auprés des établissements de
credit ayant refusé sa demande d'ouverture d'un compte de dépbt ou des prestations liées
a ce compte.

Le médiateur favorise ou suscite toute solution de conciliation propre a remédier dans un
délai raisonnable aux difficultés rencontrées dans l'ouverture et le fonctionnement de ce
compte de dépbt ».

V Encasdedifficutésc oncernant | 6ouverture dbéun compt
par le droit au compte, la saisine des services de la médiation du crédit permet
une intervention sans d®I ai aupr s de | 6®t
| 6ouvert ur editepou dgs déam enis ta la délivrance des moyens de
pai ement . 1 convient de fournir 7 I 61 ni ti

services de la Médiation toutes les piéces pertinentes.

Le médiateur du crédit aux candidats et aux partis politiques / Elections - Ministére de
I'Intérieur (interieur.gouv.fr)

mediateurducredit-candidatsetpartis@interieur.gouv.fr

Le décret n° 2018-205 du 27 mars 2018, tel que modifié par le décret n° 2020-1397 du
17 novembre 2020 relatif au médiateur du crédit aux candidats et aux partis politiques
précise les dispositions applicables a la médiation en cas de refus de prét.

5 « L'absence de réponse des établissements de crédit ou des sociétés de financement dans un délai
de quinze jours a compter de la réception de I'ensemble des piéces du dossier de demande de prét
vaut refus ». (Décret n° 2020-1397 du 17 novembre 2020 pris pour I'application de la loi n° 2019-1269
du 2 décembre 2019 et visant & clarifier diverses dispositions du droit électoral).

A Il 6exception du cas des partis politiqggu-mespecpdeur | esq
leurs obligations légales entraine leur impossibilité de financer. Pour connaitre la liste des partis
politiques :



https://www.interieur.gouv.fr/fr/Elections/Le-mediateur-du-credit-aux-candidats-et-aux-partis-politiques
https://www.interieur.gouv.fr/fr/Elections/Le-mediateur-du-credit-aux-candidats-et-aux-partis-politiques
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V Le code électoral ne prévoit pas un droit au prét comme il prévoit un droit au
compte. Toutefois le médiateur du crédit aux candidats et aux partis politiques
pourra étre également saisi en cas de difficulté a obtenir un prét bancaire

2.2.5.2. Intitulé du compte bancaire

Le compte doit comporter un libellé précis, de maniere a informer les tiers de la qualité de

mandataire pour une €élection donnée : « M. X, mandataire financier de (ou association de

financement de) M. Y, candidat =~ » 6®I ect

Dans le cas des élections départementales l'intitulé du compte doit comporter le nom du
mandataire, sa qualité et les noms des deux membres du binbme de candidats, ce qui
peut parfois poser probléeme compte tenu de la longueur inusitée d'un tel libellé.

La Banque de France a précisé a la Commission qu'aucun texte juridique ne régissait a
sa connaissance la rédaction de l'intitulé des comptes bancaires.

En conséquence, il apparait possible de recourir a des abréviations, sous réserve de ne
pas couper les noms des personnes.

Recommandation : I'abréviation « Mand Fin » pour mandataire financier est a utiliser ; il
convient de ne conserver que linitiale du prénom et le nom en entier, tant pour le
mandataire que pour les deux membres du bindbme de candidats.

En cas de scrutin de liste, le libellé choisi doit étre sans ambiguité quant au nom de celle-
ci.

Lorsque le mandataire est une association, la Commission recommande les abréviations
AFE pour association de financement électorale ou AFCE pour association de
financement de la campagne électorale et la mention des noms des deux membres du
bindme de candidats.

L6adresse associ ®e au titulaire du compt
ou celle du si ge soci al de | 6associatio
VEn cas de difficult® avec | a b aplacq
|l i mit®e sur | e ch que et sur |l a car

de candidats), une attestation émise par la banque expliquant les difficultés a
insérer cette mention longue pourra étre jointe au RIB et aux relevés bancaires
| 6 aupcpmpte deccampagne.

Recommandation : Le mandataire ne doit pas renoncer a utiliser le compte et ses moyens
de paiement m°me so6il existe des difficult

2.2.5.3. Fonctionnement du compte bancaire

€ | dexception du tomfiteedodra®t fomgicRreicdmme toet ,compte
bancaire mettant en relation la banque et son titulaire pour permettre la réalisation
déop®rations financi res avec des tiers.

Le mandataire personne physique dispose seul de la signature sur ce compte.
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Danslecas doéune association de financement, |l es
peuvent étre que le président, le trésorier ou une personne désignée spécifiquement dans
|l es statuts ou par d®l i b®ration ddéune assembl @

Léouverture doginquecfonetphnant sops®la signature du candidat,
méme sous la surveillance du mandataire, conduit au rejet du compte de campagne.

2.25.4. Encaissement des recettes

1 néy a pas de plafond | ®gal des recettes t
peuvent excéder le montant du plafond Iégal des dépenses, notamment en raison des

dons percus des personnes physiques ou des contributions définitives des partis politiques

qui apportent leur soutien financier au candidat.

Il est rappelé que le mandataire doit étre déclaré dans les formes prescrites par la loi avant
tout encaissement de recettes. (cf. 2.2.4. Comment déclarer le mandataire financier ?).

Pendant la période déterminée (cf. 1.1. P®r i ode de financement do

électorale), le mandataire encaisse toutes les recettesdelacampagne : | 6apport p
du candidat, les dons des personnes physiques, les contributions des partis ou
groupements politiques et toutes |l es recettes

recettes de manifestations ¢é).

2.2.5.5. Délivrance des recus-dons

Le mandataire est tenu de d®livrer "’ chaque d
numérotée éditée par la CNCCFP et délivrée sur demande par la préfecture.

Les recus se présentent sous forme de liasses de quinze formules numérotées comportant

une partie souche et une partie a remettre au donateur. Ces liasses sont remises au
mandataire par | a pr®fecture. Celles non wutil:@
B du compte de campagne.

Le mandataire, dépositaire et responsable des formules qui lui ont été remises, doit

apposer sa signature sur la couverture de chaque liasse regroupant les formules. Il doit

veiller a établir les recus et remplir les souches.

La date du versement du don d®termine | dann®e
Les souches des recus doivent obligatoirement rester annexées a la liasse.

Les donn®es nominatives sont confidentielles
Le montant du don, sa date de versement, son mode de reglement, l'identité, la

nationalité et I'adresse du domicile fiscal du donateur doivent étre reportées sur le
recu détaché d'une formule numérotée.
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ATTENTION : Labligationd e d ®I| i vr anscéei ndpdbousne rpeoc-wur t out|] ver s
par chéque, virement bancaire, prélevement automatique, carte bancaire ou en espéces

par une personne physique, N | 6exclusion des apports pers
remplacants, des colistiers, des contributions des formations politiques, des concours en
nature et des versements effectu®s | ors [doune

Le mandataire doit veiller a recueillir les informations nécessaires a identifier la personne
physique ainsi que sa nationalité et sa résidence fiscale.

Avant que leur candidature soit enregistrée en préfecture, les colistiers ou
remplacants peuvent adresser des dons au mandataire du candidat principal et, par

suite, étre destinataires de recus-dons. Toutefois, ces dons peuvent, aprées
enregistrement des candidatures, étre requalifiés en apport personnel du candidat téte

de liste, sous la stricte réserve que les recus-dons correspondants soient restitués.

En revanche, d s | 6enregistrement de |l eur <cand
candidatsaumandatai r e entrent dans | 6apport personnel
Au cas ou des recus-dons auraient été délivrés a tort, ils devraient étre renvoyés a

la Commission, faute de quoi celle-ci pourrait étre amenée a réduire le
remboursement forfaitaire de 16 &t en application des dispositions combinées des

articles L. 52-11-1 et R. 39-1 du code électoral.

2.2.5.6. Remboursement des dons irréguliers

Les dons encaiss®s par | e mandataire ne peuven
apparait une erreur manifeste, le mandataire est autorisé a procéder au remboursement

du don litigieux. Dans ce cas, le recu délivré au donateur est annulé et joint au compte de

campagne. Un nouveau recu peut étre établi, aprés régularisation par le mandataire. Si

| op®r ation de r®gul arisation condeeinGmedeun don
candidats ou le candidat téte de listea | 6 o b | i g at estitationddrecx défveera | a r
tort au donateur. La CNCCFP signale ° (df.6admin
2.5.2.2. Responsabilité pénale).

2.2.5.7. Reglement des dépenses

Des lors que le binbme de candidats ou le candidat téte de liste a déclaré son mandataire,

dans | a p®ri ode Lp2-6Rtoutes les dépehses engagdes en vue de

| 6®l ecti on doivent -ci,t r'e |ro®gxlc®epst ipoanr dceesl udi®p e n s ¢
et réglées directement par un parti ou groupement politique, et des menues dépenses

payees directement par le bindbme de candidats ou le candidat téte de liste (cf. 4.2.21.

Menues dépenses payées par le candidat).

[ est cons
déclaration,afi n d 6
ce compte.

|l 1 ® au mandataire de proc®der

el
obtenir | e plus rapidement possi bl e
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ATTENTION : Il est rappelé que sile mandataire a été déclaré avant le début du neuvieme
moi s pr®c®dant l e premier jJour du moi s le | O@
pendant cette période mais ne peut en aucun cas percevoir de fonds ou régler des
dépenses avant le début des neufmoi s pr ®v u s 6, 3°ddldlaidu 22 éVrier
2021.

2.2.5.8. Lengagement des d®penses

Lengagement des d®penses r elmémeeNéanmoingrsonhci pe (
réputées faites pour son compte les dépenses exposées directement a son profit et avec
son accord, par les personnes physiques qui lui apportent leur soutien.

Les factures doivent °tre | ibell ®es ~ | 6ordr e
ou de | 6association de financement
2.2.5.9. Les modalités de réglement des dépenses

Le reglement des dépenses est effectué par le mandataire, par chéque, carte bancaire a

débit immédiat, préléevement ou virement. | | est conseill ® do®viter
especes. Les moyens de paiement doivent étre strictement attachés au compte bancaire

spécifique ouvert par le mandataire.

Les originaux des factures ou leur copie ainsi que tous les justificatifs nécessaires, annotés
des références du moyen de paiement et complétés par les relevés du compte bancaire

du mandataire retra-ant | 6op®ration d®bitrice
decampagneet porteront mention de | a rubrique doim
A la date de dépot du compte de campagne, le mandataire doit avoir réglé toutes les
dépenses de la campagne.
Si les bénéficiaires des cheques émis par le mandataire tardent a les présenter a
| 6caissement, ce dernier doit les relancer impérativement afin que le non encaissement
ne puisse étre assimilé a un don indirect.
Une lettre de change ou un billet a ordre a échéance postérieure a la date de dépdt du
compte ne peut étre accepté comme une preuve de paiement.
2.2.5.10. Tenue des documents comptables

Le mandataire doit tenir une main courante journaliecreper mett ant do6®t abl i r
campagne et ses annexes et qui retrace :

- lesrecettes encai ss®es au jour | e jour = nt

comptable, nature de la recette, date du versement, mode de versement,
montant en euros et numéro du relevé bancaire ;

- les dépenses payées au jour le jour : numéro de piece,r ubr i gue doéi mput
comptabl e, nature de | a d®pense, dat e de
mode de réglement, montant de la facture et numéro du relevé bancaire.
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Cette comptabilité est complétée par :
-l es bordereaux de remisalabamque;h ques
- les liasses de recus-dons diment complétées ;

ou dbo

-l es photocopies des ch ques des dons r emi

supérieur a 150 euros ;

- lesjustificatifs des recettes pour le versement des fonds par virement bancaire,
prélevement ou carte bancaire (ces justificatifs doivent notamment, pour les
dons, permettre & la Commission de vérifier que ceux-ci proviennent de
personnes physiques) ;

- les factures acquittées ;

- les relevés du compte bancaire et un état de rapprochement bancaire.

Ces pieces sont annexées au compte de campagne du candidat pour étre présentées et
visées par un expert-comptable (cf. 2.1.1.2 Sous quelle forme le compte de campagne
doit-il étre déposé).

2.25.11.  Clbture du compte bancaire

Le compte bancaire du mandataire doit étre clos au plus tard six mois apres la date de
dépdt du compte de campagne.

Les moyens de paiement attachés au compte (carnets de chéques ou carte de crédit a

débit immédiat) doivent étre restitués a I'organisme financier et n‘ont pas a étre adressés
a la Commission.

2.2.5.12.  Distinction compte bancaire du mandataire et compte de campagne

Le compte bancaire unigue du mandatairesretrac
(en dépenses comme en recettes) exécutées par celui-ci.
Les relevés du compte bancaire du mandataire doivent étre joints parmi les pieces
justificatives du compte de campagne car ils constituent la preuve tangible des opérations
financieres exécutées durant la campagne électorale.
Le compte bancaire du mandataire retrace | 6ens
colonnes RA (« recettes versées au compte du mandataire ») et DA (« dépenses payees
par le mandataire ») du compte de campagne.
Le compte de campagne reprend ces opérations en y ajoutant éventuellement des
opérations complémentaires, en dépenses et recettes, a savoir :
- 1l 6®valuation par | e candidat de®tdéclarBscour s ¢
dans les colonnes RC et DC « Concours en nature », le candidat devant apporter
|l es pi ces justificatives n®cessaires | 6 ¢
- les dépenses directement prises en charge par un parti ou groupement politique
soumis aux dispositions de la loi du 11 mars 1988, qui a apporté son soutien au
candidat, inscrites dans les colonnes RB et DB « Dépenses payees par les
formations politiques » ;
- les dépenses payées (pour des raisons pratiques) par les membres du binbme ou
par le candidat téte de liste ou les colisiters surleurc o mpt e per sonnel qui

transité par le compte du mandataire financier. Ils 6 a g i t de$ frais finanoierst
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relatifs ° | 6emprunt souscrit par | e candic
RD et DD, rubriques 7026 et 6613), soit des menues dépenses payées directement

par le candidat, qui doivent étre d'un montant faible par rapport au montant total

des dépenses engagees et négligeable par rapport au plafond et inscrites dans les

colonnes RD et DD, aux rubriques 7027 et 6789 (cf. 4.2.21 Menues dépenses

payeées directement par le candidat).

2.2.5.13.  Les spécificités des scrutins de liste (article L. 52-13 du code
électoral)

a) Opérationsr ®al i s®es avant | a constitutio

Léart i €3, alinéh 1, préci®e que « les dépenses exposées par des candidats ayant
agi séparément avant de figurer sur une méme liste sont totalisées et décomptées comme
faites au profit de cette liste ».

Dans | e cadre doébun scrutin de |liste, il est po
se porter candidats sur une liste unigue, engagent séparément des dépenses et recueillent

des fonds, en ayant chacun désigné un mandataire financier. Dans ce cas, les dépenses

et |l es recettes ° | O6initiative des diff ®rents
leur gestion comportant les justifications exigées, sont annexés au compte de campagne

déposé par le candidat téte de liste.

Au plus tard © | a date dbébenregistrement des ¢
devra °tre maintenu pour tenir | es comptes de

La totalité des op®r at i ons de d®penses et de recettes

mandataires, est retracée sur le compte de campagne de la liste, les opérations étant
considérées comme faites au profit de cette méme liste.

b) Fusion de listes (article L. 52-13 du code électoral)

BN

Ce cas de figure concerne uniquement les scrutins de liste, a savoir les élections
régionales.

- Fusion de liste aprés le 1ler tour (hypothese 1)

Le candidat qui condui t la |iste fusionn®e ®t ;
tour.

Liste A absorbante, téte de liste M. Dupont

Liste B absorbée, téte de liste M. Martin

Nouvelle liste fusionnée AB : téte de liste M. Dupont.

2 comptes sont a déposer :
ler compte : compte de la liste B absorbée retracant les dépenses et les
recettes de cette |iste jusqubau premier tour.
1 Le plafond a prendre en compte est celui prévu pour les listes présentes
au premier tour (cas des élections municipales).

2e compte : compte de la liste AB retragant les dépenses et les recettes de la
|l i ste A absorbante | us qu 0 listelfusiondéa ABeentik les dguxe mi e r
tours.
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1 Le plafond a prendre en compte est celui prévu pour les listes présentes
au second tour (cas des élections municipales).

Un seul mandataire demeure pour le second tour : le mandataire de la liste A.

- Fusion de liste aprés le 1er tour (hypothese 2)
Le candidat qui conduit |l a |iste fusionn®e nood
tour.
Liste A absorbée, téte de liste M. Dupont ;
Liste B absorbante, téte de liste M. Martin ;
Nouvelle liste fusionnée AB, comporte une majorité de candidats de la liste B, téte de liste
M. Durand.

2 comptes sont a déposer :

ler compte : compte de la liste A absorbée retracant les dépenses et les recettes de cette
|l i ste jusqubau premier tour.
1 Le plafond a prendre en compte est celui prévu pour les listes présentes
au premier tour (cas des élections municipales).

2e compte : compte de la liste AB retracant les dépenses et les recettes de la liste B
absorbante jusqudé”®™ | a date du pentemsdeuxtotraur et
1 Le plafond a prendre en compte est celui prévu pour les listes présentes
au second tour (cas des élections municipales).

Un seul mandataire demeure pour le second tour : le mandataire de la liste B.

Nota : pour les élections régionales, un seul et méme plafond est applicable pour les deux
tours.

2.26. Que faire en cas de changement de mandataire financier ?
2.2.6.1. Mandataires successifs dbébun m°me cand

Enapplic at i on dle5247 duecode électora, un candidat ne peut recourir en méme
temps, pour une méme élection, a une association de financement électorale et a un
mandataire financier.

Il peut recourir successivement a deux ou plusieurs mandataires, personne physique ou
association de financement.

Le candidat doit :

- mettre fin par écrit aux fonctions du mandataire, personne physique, ou de
| 6association de financement ;

- informer la préfecture ;

- informer | 06®tablissement teneur du compte
demandant | e blocage du compte jusqud’  d®si

- proc®der au c htaédyeompta et dab dnoyerts ide paiement, ou
cléturer le compte bancaire existant. En ce cas, le nouveau mandataire déclaré doit
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a son tour ouvrir un compte bancaire spécifique. Il ne doit pas y avoir de
fonctionnement concomitant de deux comptes.

Le mandataire précédent doit :
- établir le compte de sa gestion qui sera remis au candidat pour étre annexé a son
compte de campagne ;
- remettre au candidat | 6ensemble des pi ces

Le nouveau mandataire doit :
- étre déclaré en préfecture ;
- recevoir les moyens de paiement ;
- tenir compte des recettes encaissées et des dépenses réglées ou restant a régler.

ATTENTION: L6 ensembl e des d®penses expos®es |[par |
pris en compte pour déterminer le total des dépenses électorales du candidat, qui doit
rester dans la limite du plafond |égal des dépenses.

Lorsque le compte bancaire du mandataire est bloqué, cette interruption des opérations
financi res nbda aucune i nci deducandidatwqui debr& c omp't
retracer |l a totalit® des d®penses engag®es en
par origine, encaissées par les mandataires successifs.

2.2.6.2. En cas de fusion de listes

Dans | 6hypoth se doéune f usire denla lidte absoibante gui c 6 e st
demeure au second tour (cf. 2.2.5.13 Les spécificités des scrutins de liste).

2.2.7. Cessation de fonctions

Les fonctions du mandataire, personne physique ou association de financement, cessent
de plein droit six mois apres le dép6t du compte de campagne.

Si le binbme de candidats ou le candidat téte delisten 6 a pas d®pos® sa candi
les délais légaux, les fonctions du mandataire, personne physique ou association de
financement, cessent ° | d6expiration du d®l ai d

2.3. L 0 e x waptable

Aux termes de la loi n° 2019-1269 du 2 décembre 2019 et du décret n° 2020-1397 du

17 décembre 2020, 1 a mi se en ®t at déexamen du co-mpte di
comptable devient facultative lorsque le candidat a obtenu moins de 5% des suffrages

exprimés (et ne peut donc prétendre au remboursement de ses dépenses électorales)

et que les recettes et |l es d®penses de son compte de campa
montant fixé a 4 000 euros.
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2.3.1. Désignation

Si |l e | ®gislateur a pr®vu | a mise en ®tat dobex
justificatives par un membre de l'ordre des experts-comptables au-dessus des seuils ci-

dessus indigués, il n'a pas assorti cette exigence d'une obligation de désignation de celui-

ci par le binbme de candidats ou le candidat téte de liste des le début de la campagne.

Toutefois, il estrecommandé aux candidats de ne pas attendre lafin de lacampagne
électorale pour le désigner®.

Afin de respecter les normes professionnelles, un expert-comptable désigné tardivement
peut refuser la mission, considérant qu'il n'est pas a méme de l'exercer dans des
conditions satisfaisantes.

L'acceptation de la mission qui lui est confiée par le bindme de candidats ou le candidat
téte de liste est formalisée par une lettre de mission signée des deux parties (trois parties
dans le cadre des élections départementales). Cette lettre de mission doit étre jointe au
compte de campagne, en application du Code de déontologie de la profession.

ATTENTION : La Commission considere que le visa du compte par un expert-comptable
est une formalité substantielle de la réglementation des comptes de campagne dont le
non-respect entraine, sauf cas de force majeure, le rejet du compte. Cependant, si le
binbme de candidats ou le candidat téte deliste, al ert ® de | 6i rr ®gul ar it
procédure contradictoirep r ® v u e L. 392-65adu dode &léctral, fait viser son compte
de campagne avant que ne soit intervenue la décision de la Commission, alors cette
régularisation sera admise, sous réserve que le binbme de candidats ou le candidat téte
de liste justifie que | 6 e xcpneptalble a pu effectuer sa mission de maniére satisfaisante
sur la base de documents complets, conformes aux originaux fournis a la CNCCFP.

Les candidats sont invités a prendre toutes les dispositions pour que les experts-
comptables puissent remplir leur réle, les candidats demeurant responsables de leur
compte de campagne, et notamment de leur dépot dans les délais impartis.

2.3.2. Incompatibilités

L 6 e x-pomptable ne peut étre le binbme de candidats ou le candidat téte de liste, le
remplagant, un col i st i er, |l e mandataire financier ou
financement électorale.

Cette incompatibilit® so6®tend aux me mb-r e s as
comptables.

Le fait pour un candi dat -domptable neccenstitué pasupa of e s s i
dérogation lui permettant de viser son propre compte.

8 En cas de difficultés pour désigner un expert-c o mpt abl e, sbadresser au Consei
des experts-comptables : 19 rue Cognacg-Jay 75341 PARIS Cedex 7 i tél.: 014415600017 télécopie
: 01 44 1590 057 www.experts comptables.fr
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l ncompatibilit®s daanpthben c
entrainant le rejet du compte.

Expert-comptable et candidat

Expert-comptable et remplagant ou colistier
Expert-comptable et mandataire financier
Expert-comptable et présidentoutr ® s or i er d e

I est par ailleurs rappel ® que | e code

comptable précise que les experts-comptables s e d o i v e n ttoutd &it@ation ue r

pourrait faire présumer d'un manque d'indépendance » et « doivent étre libres de tout lien
extérieur d'ordre personnel, professionnel ou financier qui pourrait étre interprété comme
constituant une entrave a leur intégrité ou a leur objectivité ».

2.3.3. Missions
2.3.3.1. Mission légale

La mission Iégale de I'expert-comptable consiste a mettre le compte de campagne
en état d'examen et a s'assurer de la présence des piéces justificatives requises
(article L. 52-12 alinéa 2 du code électoral) ; le compte retrace I'ensemble des recettes et
des dépenses engagées ou effectuées dans le cadre de la campagne électorale dans un
document proposeé par la CNCCFP sur labase des informations fournies par le bindme
de candidats ou le candidat téte de liste et en concordance avec les pieces
justificati ves.-comptable @i étre pratisée dladsdexcpnerat du la lettre
de mission signé par le binbme de candidats ou le candidat téte de liste. (cf.4.2.9.1
Missions légales).

L6exmptablendd pas juge de | 6 e popnodr@ uonui tdRe,

des recettes et des d®penses. Toutefois,
les dispositions législatives applicables au financement des campagnes électorales.
L 6 e x-pomptable est invité a faire part de ses observations sur le compte de campagne
lui-méme.

ATTENTION : Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste demeure responsable
de la sincérité du compte et de son dépot.

2.3.3.2. Missions connexes

de dR@
¢

I n6i e xdhus

i do

Le binbme de candidats ou le candidat téte de listepeut conf i-eomptablede® ex per t

missions connexes notamment des prestations de conseil ; dans ce cas, le contrat ou la
lettre de mission étendue, a joindre dans les pieces justificatives du compte, devra préciser
les tAches confiées a celui-ci et les honoraires correspondants (cf. 4.2.9.2 Missions
connexes).
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234. Di spense de vi-oaptable | 6expert

La présentation du compte par unexpert-c o mpt abl e ndest pas obligat
1A) Lorsque le candidat ou |l e candidat t°te de
campagne (c'est-a-dire lorsqu'il a obtenu moins de 1 % des suffrages exprimés et qu'il n'a

pas bénéficié de dons de personnes physiques) ;

2°) Ou lorsque le candidat ou le candidat téte de liste a obtenu moins de 5 % des suffrages
exprimésetque | es recettes et |l es d®penses de son ¢
un montant de 4 000 euros. Danscec a s , i transmet © | a CNCCFP,
de campagne, |l es relev®s du compte b&Xwmaire ou

de | 6 ar téidwccbde éldéctoral.5 2

En outre, la Commission précise que les candidats présentant un compte « zéro » (ni

dépense, ni recette, ni concours en nature) sont dispensés du visa d 6 ecompptablé,

cette dispense devant sdent endrsaffages ebtenugg ue s oi
(annexe 5 du formulaire de compte).

24, Candidat nodoallant pas au terme de sa ca

Deux hypothéses sont a envisager :
- soit le candidat décide de ne pas déposer officiellement sa candidature ;
- soit le candidat retire officiellement sa candidature dans le délai Iégal prévu par le
code électoral.

Si le candidat qui a déclaré un mandataire financier retire officiellement sa candidature, le
mandat prend fin immédiatement.

Le candidat ndest pas tenu au d®pdudsordrétraitn ¢ o mp
de candidature a été enregistré dans les formes et conditions prévues par la loi. La

Commissionn 6a pas comp®tence pour examiner | e comp
déposé.

1 sdensuit gue | es dons ®ventawealnlte nieanitt vlebrosht
délivrance deregus-d ons ne b®n®f i ci ent pas de | 6avantag

candidat peut demander a son mandataire financier de procéder au remboursement des
donateurs.

Deés lors que la candidature a été officiellement enr egi str ®e et que | e
retirée dans les formes et conditions prescrites par la loi, il est tenu de déposer un compte

de campagne et la cessation des fonctions du mandataire financier intervient alors au

terme légal du mandat défini par les articles L. 52-5 et L. 52-6 du code électoral. En cas

de désistement, le candidat ne faisant pas campagne ne saurait se soustraire aux
conséquences liées a la méconnaissance des regles relatives au financement des

campagnes électorales.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446143/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353112&dateTexte&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353117&dateTexte=&categorieLien=cid
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2.5. Responsabilités respectives du candidat, du mandataire et des tiers
2.5.1. Responsabilité du candidat et sanctions

La loi du 15 janvier 1990, relative a la limitation des dépenses électorales et a la
clarification du financement des activités politiques, a mis en place, a titre principal, des
sanctions électorales et financiéres a I'encontre du candidat et, a titre accessoire, des
sanctions pénales.

2.5.1.1. Responsabilité

Aux termes des articles L. 52-4 et suivants du code électoral, le candidat téte de liste ou
le binbme de candidat®, est seul responsable :

- de la déclaration d'un mandataire financier, personne physigue ou association de
financement électorale;

- du dépdt de son compte de campagne dans le délai Iégal (au plus tard avant
18 heures le vendredi 17 septembre 2021) ;

- de la présentation du compte de campagne par un expert-comptable au-dessus
des seuils ci-avant mentionnés, de la production de toutes les piéces justificatives
relatives a la nature et au montant des dépenses engagées en vue de ['élection
(factures, devi sé) ai ngiietdgsyustificatifsgancemante nt de
l'origine des recettes ;

- de I'équilibre ou de la présentation en excédent du compte ;

- du respect du plafond Iégal des dépenses ;

- de la régularité des recettes destinées au financement de la campagne.

2.5.1.2. Sanctions électorales et financiéres

L'article L. 118-3 du code électoral précise le role du juge de I'élection :

« Saisi par la commission instituée par l'article L. 52-14, le juge de I'élection peut prononcer
I'inéligibilité du candidat dont le compte de campagne, le cas échéant apres réformation,
fait apparaitre un dépassement du plafond des dépenses électorales. En cas de scrutin
binominal, I'inéligibilité porte sur les deux candidats du méme bindéme ».

« Saisi dans les mémes conditions, le juge de I'élection peut prononcer l'inéligibilité du
candidat ou des membres du binbme de candidats qui n'a pas déposé son compte de
campagne dans les conditions et le délai prescrits a l'article L. 52-12 ».

« Il prononce également l'inéligibilité du candidat ou des membres du binbme de candidats
dont le compte de campagne a été rejeté a bon droit en cas de volonté de fraude ou de
manquement d'une particuliere gravité aux regles relatives au financement des
campagnes électorales ».

« L'inéligibilité prévue aux trois premiers alinéas du présent article est prononcée pour une
durée maximale de trois ans et s'applique a toutes les élections. Toutefois, elle n'a pas
d'effet sur les mandats acquis antérieurement a la date de la décision ».

« Si le juge de I'élection a prononcé l'inéligibilité d'un candidat ou des membres d'un
bindbme proclameé élu, il annule son élection ou, si I'élection n'a pas été contestée, déclare
le candidat ou les membres du binbme démissionnaires d'office ».

9 Pour les élections départementales : « Les membres du bindbme exercent les droits reconnus aux
candidats et sont tenus aux obligations»(gticleL.526i mpo s en
3-1 du code électoral).



https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000341734
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353109&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=EF7D4A3C091CC3D8E4EDA0DDBE583B4B.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000027433837&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353145&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446161/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=EF7D4A3C091CC3D8E4EDA0DDBE583B4B.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000027430940&cidTexte=LEGITEXT000006070239&dateTexte=20160922
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=EF7D4A3C091CC3D8E4EDA0DDBE583B4B.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000027430940&cidTexte=LEGITEXT000006070239&dateTexte=20160922
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Si l'inéligibilité prononcée concerne un candidat élu, son élection est annulée ou, si
I'élection n'a pas été contestée, il est déclaré démissionnaire d'office.

Pour | es ®l ections d®partementales : si | e com
membres du binbme, les deux pourront étre déclarés inéligibles et/ou démissionnaires
doéoof fice.

Aux termes de l'article L. 52-11-1 du code électoral, le remboursement forfaitaire n'est pas
versé aux candidats « qui ne se sont pas conformés aux prescriptions de l'article L. 52-11
du code électoral, qui n'ont pas déposé leur compte de campagne dans le délai prévu au
deuxieme alinéa de l'article L. 52-12 du code électoral ou dont le compte de campagne
est rejeté pour d'autres motifs ou qui n'ont pas déposé leur déclaration de situation
patrimoniale, s'ils sont astreints a cette obligation ».

Si le juge de I'élection constate par une décision définitive un dépassement du plafond
légal des dépenses, le binbme de candidats ou le candidat téte de liste est tenu de verser
au Trésor public une somme égale au montant du dépassement (article L. 52-15 du code
électoral, dernier alinéa).

2.5.1.3. Sanctions pénales

L6 ar t 118-1 du code électoral prévoit les sanctions suivantes :

.LnSera puni de trois ans d'emprisonnement et d
cas de scrutin uninominal ou binominal, ou tout candidat téte de liste, en cas de scrutin de
liste, qui :

1° Aura, en vue de financer une campagne électorale, recueilli des fonds en violation de

l'article L. 52-4 ;

2° Aura accepté des fonds en violation des articles L. 52-7-1, L. 52-8 ou L. 308-1 ;

3° Aura dépassé le plafond des dépenses électorales fixé en application de l'article L. 52-

11,

4° N'aura pas respecté les formalités d'établissement du compte de campagne prévues

aux articles L. 52-12 et L. 52-13 ;

5° Aura fait état, dans le compte de campagne ou dans ses annexes, d'éléments

comptables sciemment minorés.

II.T Sera puni d'un an d'emprisonnementetde1l5 000 0 d' amende tout <ca
de scrutin uninominal ou binominal, ou tout candidat téte de liste, en cas de scrutin de

liste, qui :

1° Aura bénéficié, sur sa demande ou avec son accord expres, d'affichages ou de publicité

commerciale ne respectant pas les articles L. 51 et L. 52-1 ;

2° Aura bénéficié, sur sa demande ou avec son accord exprées, de la diffusion auprées du

public d'un numéro d'appel téléphonique ou télématique gratuit.

V.iSera puni d'un an d'emprisonnement et de 15 O00GC
bénéficiaire d'un prét conclu dans les conditions prévues a l'article L. 52-7-1, de ne pas

transmettre & la Commission nationale des comptes de campagne et des financements

politiqgues le document mentionné au dernier alinéa du méme article L. 52-7-1.

Léarl. 106 Hueméme codepr ®v oi t une peine de deux ans d:i
amende de 15 000 euros ° | 6encontre de <cel ui
déobtenir | e suffrage do®l ecteurs ¢ par des do

Le parquet peut étre saisi, soit par un tiers, soit par la Commission.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353136&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353131&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353138&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353147&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353109&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000035569586&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353123&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353741&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353131&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353131&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353138&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353099&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353102&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353249&dateTexte=&categorieLien=cid
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252 Responsabilité du mandataire et sanctions
25.2.1. Responsabilité civile

Le mandataire encourt une responsabilit® civil
la gestion financiere des opérations qui lui sont confiées non seulement dans ses relations
avec les tiers, mais aussi vis-a-vis du candidat.

Dans ses relations avec | es tiers (banque, d
agissant en effet au nom et pour le compte du candidat est responsable civilement dans
le cadre du mandat qui lui a été confié.

Le mandataire est responsable de ses fautes de gestion vis-a-vis du candidat,
conformément aux regles générales de la responsabilité civile dans le cadre du mandat
qui lui a été confié.

Cetteresponsab i | i t ® sobéapplique °~ tous | es actes de g

2.5.2.2. Sanctions pénales et fiscales

L'article R. 94-1 du code électoral dispose : « Tout dirigeant d'une association de
financement électorale ou tout mandataire financier qui enfreindra les dispositions de
l'article L. 52-9 sera puni des peines d'amende prévues pour les contraventions de la 4e
classe ».

Cette responsabilité pénale est engagée dans le cadre des relations avec les tiers,
notamment les actes et documents utilisés pour des appels a des dons qui doivent
obligatoirement comporter les mentions suivantes :

- identité du candidat ou de la liste de candidats destinataires des sommes
collectées ;

- dénomination de l'association et date de sa déclaration en préfecture ou nom du
mandataire financier et date a laquelle il a été déclaré en préfecture ;

- mention obligatoire indiquant que le binbme de candidats ou le candidat téte de
liste ne peut recueillir des dons que par l'intermédiaire de ladite association ou dudit
mandataire ;

- reproduction des dispositions des trois premiers alinéas de l'article L. 52-8 et du Il
de l'article L. 113-1 du code électoral.

La responsabilité pénale du mandataire pourrait également étre engagée au cas ou |l
aurait concouru a la réalisation des infractions visées a l'article L. 113-1 du code électoral
(cf. 2.5.1.3 Sanctions pénales) ou fait de fausses déclarations en attestant que le binbme
de candidats ou le candidat téte delisten 6a engag® aucune d®pense.

Enfin, en applicati on de 17408Ar duicadé général des impbts, la délivrance

irréguliere de recus permettant a un contribuable d'obtenir une réduction d'imp6t, entraine

application d'une amendeégaleau mont ant de | a r ®d Uappartienn d 61 my
a la Commission, en applical BbAdu diwe desdpmcédures fisaales, de
communiguer a lI'administration des imp6ts les infractions gu'elle reléve en ce qui concerne

la déductibilité des dons.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354629
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000027433816
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446180/2020-06-30
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035588789/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000027477771
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577&idArticle=LEGIARTI000006313749&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069583&idArticle=LEGIARTI000006315122
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2.53. Responsabilité des tiers et sanctions

a) Laloiprévoitune di sposition de nat ur arlagueilerun
tiers engagerait des dépenses sans l'accord du candidat, en vue de conduire a un
dépassement du plafond |égal des dépenses.

Lo6ar tLilé31dV du code électoral prévoit que «sera puni de trois ans
d'"empri sonnement et de 45 8 podrleicongte dumeandoat
ou doéun candi dangagitsbtirisaedenthrde buisans awaqir recueilli son accord
expres, effectué une dépense de la nature de celles prévues a l'article L. 52-12 ».

Il appartient au candidat, qui n'aurait pas approuvé I'engagement d'une dépense par un

tiers pour son compte, de d®poser plaint

b) La loi sanctionne les dons et préts qui seraient accordés en violation des articles
L. 52-7-1 et L. 52-8 du code électoral.

Léart ild@3-1dll du.code électoral prévoit que «sera puni de trois ans

erdire

gui co

d'emprisonnement et de 450000 d' amende quiconque aur a, en

électorale, accordé un don ou un prét en violation des articles L. 52-7-1(relatif aux préts
de personnes physiques) et L. 52-8 ( ¢ o n ¢ e r remiction désbédons e personne
morale »).

Lorsque le donateur ou le préteur sera une personne morale, le premier alinéa du présent
Il sera applicable a ses dirigeants de droit ou de fait ».

Les recus correspondant a des dons irréguliers sont annulés par la Commission qui les
signale a I'administration fiscale.

Ces sanctions sont également applicables en cas de prestation réalisée a un prix inférieur
a celui habituellement pratiqué (article L. 52-8 du code électoral) ainsi qu'a tout abandon
de créance considéré comme un don déguisé.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006353269/2008-08-06
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035570026/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446180/2020-06-30
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035570026/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446180/2020-06-30
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=6A8EE28BCCE63DA76441B93B36256040.tplgfr27s_3?idArticle=LEGIARTI000035588835&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20171231
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3. LES RECETTES

3.1. Les différentes catégories de recettes
3.1.1. Les dons (Compte 7010)
3.1.1.1. Les dons consentis par des personnes physiques
a) Définition et principes généraux

Le don est un financement consenti a un candidat par un tiers, a titre définitif et
sans contrepartie.

L'article 26 de la loi n°® 2017-1339 du 15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie
politique a modifié l'article L. 52-8 du code électoral : alors qu'auparavant, toute personne
physique identifiée pouvait contribuer au financement des campagnes électorales dans la
limite de 4 600 euros pour les mémes élections, seules les personnes physiques de
nationalité francaise ou résidant en France peuvent désormais verser un don a un
candidat.

Le don dbébune personne physiqgue consenti par <ch
ou carte bancaire et appuyé de ses justificatifs peut ouvrir droit a un avantage fiscal. Par

ailleurs, le décret n° 2020-1397 du 17 novembre 2020 tire les conséquences des évolutions

apportées par la loi n° 2019-1269 du 2 décembre 2019. Le mandataire peut recourir a des

prestataires de services de paiement tels que définis a l'article L. 521-1 du code monétaire

et financier pour recueillir des fonds. Les articles 1 et 10 du décret n°® 2020-1397 du 17

novembre 2020 fixent les conditions que doivent respecter ces prestataires.

Les contributions du candidat, des colistiers ou du remplagant ne sont pas des dons, mais
constituent | 6apport personnel du candi dat ou
pas plafonné.

Avant que leur candidature soit enregistrée en préfecture, les colistiers ou
remplacants peuvent adresser des dons au mandataire du candidat principal et, par

suite, étre destinataires de recus-dons. Toutefois, ces dons peuvent, aprés
enregistrement des candidatures, étre requalifiés en apport personnel du candidat téte

de liste, sous la stricte réserve que les recus-dons correspondants soient restitués.

En revanche, d s | édenregistrement de | eur cand
candidats au mandat ailtpesonrelet ne eonstituent pas des dodsa p p o
Au cas ou des regcus-dons auraient été délivrés a tort, ils devraient étre renvoyeés a

la Commission, faute de quoi celle-ci pourrait étre amenée a réduire le
remboursement forfaitaire d e tat @rE application des dispositions combinées des
articles L. 52-11-1 et R. 39-1 du code électoral.

Le mandataire financier peut consentir un don au candidat dont il est lui-méme le
mandataire pour la campagne.

Le conjoint débun candidat peut apporter son
-Si | e ver sement est effectu® ° pomtr tei r d
financement constituera un don et ouvrira dr
bénéficier de la réduction fiscale ;
-Si |l e versement est effectu® " partir dbéun ¢
du candidat ; dans ce cas, il ne permet pas de bénéficier de la réduction fiscale et ne fait



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000035567974/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446180/2020-06-30
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042532545
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039439987
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035430687/#:~:text=I.,d'information%20sur%20les%20comptes.
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446186/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000036407989/
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pas | 6objet dbébun re-u ° <cette fin. A contrard.i

devra avoir été effectué par le conjoint et ce dernier devra étre le signataire du cheque
émis(oude | 6ordre.de virement)

Sel on IL&28 dutcodd éectoral, « les personnes morales, a I'exception des partis
ou groupements politiques, ne peuvent participer au financement de la campagne
électorale d'un candidat, ni en lui consentant des dons sous quelque forme que ce soit, ni
en lui fournissant des biens, services ou autres avantages directs ou indirects a des prix
inférieurs a ceux qui sont habituellement pratiqués». Par conséquent, la Commission
nationale des comptes de campagne et des financements politiques préconise la mise en
pl ace, pr ®al abl ement au versement des do
des donateurs par laquelle ils attestent que les sommes considérées proviennent du
compte bancaire dbébune personne physiqgue.
en ligne atteste de sa nationalité ou de son statut de résident.

b) Montant du plafond des dons

1 ndéexi st e Ipgaldes deeetteg | @$ demidres peuvent donc excéder le
plafond légal des dépenses. En revanche, les montants des dons des personnes
physiques sont plafonnés dans les conditions prescrites par la loi :
- les dons consentis par une personne physique sont limités a 4 600 euros (ou
545 000 francs CFP) pour une méme élection, tous candidats confondus.
- le montant global des dons en espéces ne doit pas dépasser 20 % du plafond
des dépenses dans les circonscriptions ou celui-ci est égal ou supérieur a
15 000 euros (ou 1 818 000 francs CFP).

c) Modalités de versement

Le bindme de candidats ou le candidat téte de liste ne peut recueillir des dons que
par lI'intermédiaire de son mandataire. Cette obligation présente le caractere d'une
formalité substantielle. Des dons versés directement au candidat rendent le compte de
campagne irrégulier.

Les dons en ligne doivent, de la méme facgon, étre versés directement sur le compte
bancaire du mandataire.

Dispositifs de paiement en ligne :

Le décret n°2020-1397 du 17 novembre 2020 tire les conséquences des évolutions
apportées par la_loi n°2019-1269 du 2 décembre 2019 et comporte des dispositions
importantes qui concernent le financement de la vie politique : le mandataire peut recourir
a des prestataires de services de paiement tels que définis a l'article L. 521-1 du code
monétaire et financier pour recueillir des fonds. Les articles 1 et 10 du décret n° 2020-
1397 du 17 novembre 2020 fixent les conditions que doivent respecter ces prestataires.

RECOMMANDATION : Le mandataire doi tforme prapsseeuparder
prestataire de services de paiement auquel il envisage de recourir respecte les criteres
dudit décret.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446180/2020-06-30
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042532545
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000039439987/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035430687/#:~:text=I.,d'information%20sur%20les%20comptes.
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Les dons, comme | es autres recettes de campag!
de dépbt du compte.

Tout don supérieur a 150 euros (ou 18 180 francs CFP) doit étre versé par cheque,
virement, préléevement automatique, carte bancaire ou via la plateforme de
paiement.

Il est recommand® de pr®senter | es ch ques
d) Recus-dons et avantage fiscal

Le mandataire est tenu de d®livrer ° chaque d
numérotée pour tout versement effectué en faveur du candidat, quel que soit son
montant et le moyen de réglement utilisé (cf. 2.2.5.5 Délivrance des recus-dons).

Seuls les dons effectués par cheque, virement, prélevement automatique ou carte
bancaire (et dont il est justifi® “ | dédappui du
ou une | iste) ouvrent droit, pour | es dcbnateur
est égale a 66 % du montant du don dans la limite de 20 % du revenu imposable

(article 200 du CGlI).

Les concours en nature ou prestations effectuées gratuitement par des bénévoles ainsi
gue les apports des partis politiques, des candidats, remplacants et colistiers ne donnent
pas droit a délivrance de regus-dons.

Les colistiers ou remplacants ne peuvent effectuer de dons, donc recevoir de recus dons

puisque leur versement au compte du mandataire est assimilé a un apport du candidat.

Toutefoi s cette r gle ne sobdébapplique que | orsqudi
pr ®f ecture en tant que colistiers ou rempl a-ar
rempl a-ant doéeffectuer aate avdd sa déclarbtian (d.2hp5m gne ®I
Délivrance des regus-dons).

La liste des donateurs, comportant d®sormais | dindicati ot
pays de résidence de ceux-ci (annexe 1.1 « liste des donateurs »), doit étre jointe au
compte de campagne en suivant | 6ordre de d®I i v

ATTENTION : Le fait de délivrer sciemment un regu-don permettant a un
contribuable doéobtenir i nd %mepode leumardatair®d pct i on
| 6application de | 6amende fiscale pr®vug par
impots.

e) Collectes

Si des dons sont recueillis en espéces a lI'occasion de collectes ou de quétes sur la voie
publigue ou ° | 6occasi on ddeiventRueverséaaucampte!l i ques
du mandataire.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000018619914&cidTexte=LEGITEXT000006069577
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Le produit correspondant doit étre porté a la rubrique "dons de personnes physiques” du
compte de campagne et 1agymhase des tonseet collected»a lben
d®t ai | est po r«iisg dés cdlle@tasm rer suigantles dates de collectes.

Les fonds ainsi recueillis ne donnent pas lieu a la délivrance de recus.

Ce type de recette n'est admis que si le binbme de candidats ou le candidat téte de liste
justifie des dates des collectes, de leur mode d'organisation (réunions électorales, collecte
sur les marchés, etc.) et du montant des sommes recueillies pour chaque collecte.

Le produit des collectes entre dans le calcul des dons versés en espéces dont le montant
ne doit pas dépasser 20 % du montant du plafond des dépenses autorisé lorsque ce
montant est égal ou supérieur a 15 000 euros.

f)  Appels publics aux dons

La publicité par voie de presse pour solliciter des dons est autorisée, en application de
| 6 arLi5R-8 hlieéa 7 du code électoral.

Les appels publics aux dons doivent :
- indiquer le nom du candidat ou de la liste de candidats destinataires des sommes
collectées ;
- indiquerlenomdumandat aire financier ou de |0
date de sa déclaration ;
- préciser que le binbme de candidats ou le candidat téte de liste ne peut recueillir
de dons que par | 6interm®diaire dudit
- reproduire les dispositions des trois premiers alinéas de l'article L. 52-8 et du Il de
l'article L. 113-1 du code électoral.
Un spécimen de ces documents doit étre joint au compte de campagne.

g) Interdiction des dons de personnes morales

ATTENTION : Les dons consentis par une personne morale publique ou privée, frangaise
ou étrangere, sont interdits, sous quelque forme que ce soit (versement d'une somme
d'"argent , concour s en natur eé) ” | 6exc
groupements politiques francais respectant les dispositions de la loi n° 88-227 du 11 mars
1988 relative a la transparence financiere de la vie politique.

I sbagi t dadactéres substangel, €lontla méconnaissance est susceptible
d'entrainer le rejet du compte de campagne et la saisine du juge de I'élection.

Exemple
Vous trouverez, ci-apres, une liste non exhaustive de personnes morales ne pouvant
consentir de dons :

- Etat, collectivités territoriales, établissements publics (hdpital, université, faculté,
chambr e de commer ce, de m®t i er s, dq
communes, communautés urbaines...) ;

- sociétés commerciales (SA, SARL, sociétés en commandite simple ou par

actions. . .), groupements déint ®r °t
(méme lorsque le capital est détenu par une seule personne), sociétés civiles
professionnell es, soci ®t ®s uni per son
mixte, etc. ;

- associations relevant de la loi du ler juillet 1901, syndicats, ordres professionnels.

exe
assoc
mand 3
epti ot


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=07FED3B1E2B1386AF1B519FB05FC9CB0.tplgfr27s_1?idArticle=LEGIARTI000035588835&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20100212
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446180/2020-06-30
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035588789/
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ATTENTION: |l es rabais consentis par | es fourfi sseu
pas dans | e cadre doOoune pratique commerchi al e h
Cependant , d s lors que |l e tarif pr ®f ®rlent i el
d®marche commerciale habituell e, propos ®e ° I
®l ection ou " | 6ensemble des partis et gfoupem
| 6application dudit tarif dans | e cadre [doune
ou a un parti ou groupement politique ne contrevient pas aux dispositions susvisées de

| 6 a rLt 52-8 tluecode électoral et de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988. Il appartiendra

au candidat de justifier que |l e rabais r@Psulte
Exceptions

Les entreprises non constituées en société, sont considérées, en principe, comme
des personnes physiques et peuvent donc contribuer au financement d'une campagne
électorale dans les mémes conditions que ces dernieres.

Si un don irrégulier a été encaissé par le mandataire, ce dernier est autorisé a procéder
au remboursement du don litigieux (cf. 2.2.5.6. Remboursement des dons irréguliers).

3.1.2. Léapport personnel

I'l sbéagit des fonds provenant du pcalistersetlaui ne pe
du rempla-ant), dbéemprunts contract®s ou de d®
personnel du candidat. Ces sommes doivent étre versées sur le compte bancaire unique
spécialement ouvert par le mandataire pour financer la campagne électorale.

Le montant des versements personnels nobest p a
intervenir avant la date de dépét du compte de campagne.

Seul | e mont a personmklenetled definipfodoitt étre porté au compte de
campagne.

3.1.2.1. Versements de fonds personnels du candidat (Compte 7021)

Ces versements correspondent a ceux effectués par le bindbme de candidats ou le candidat
téte de liste, et | e ¢ as -a®licchaffresnld dédamtioe det candidature en
préfecture) par le remplagant ou par les colistiers.

Pour financer sa campagne, le bindbme de candidats ou le candidat téte de liste peut
recourir a des fonds personnels non plafonnés, qui seront versés sur le compte bancaire
unique ouvert par le mandataire.

Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste doit étre en mesure de justifier de
| 6origine de ces fonds. Si |l e compte de campaé
i mportant, |l e rapporteur en charge de I 6instr
jurisprudence administrative, les possibilités effectives de financement en demandant au



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446180/2020-06-30#:~:text=Une%20personne%20physique%20peut%20verser,si%20elle%20r%C3%A9side%20en%20France.&text=Tout%20don%20de%20plus%20de,pr%C3%A9l%C3%A8vement%20automatique%20ou%20carte%20bancaire.
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candidat de lui justifier«l 6 or i gi ne des sommes ver s®es
prélevées sur ses comptes bancaires personnels »10.

sur S |

Ces versements ne constituent pas dtesfisceens, no

et ne doivent pas f-donsrEnrevadahd) ges tersements isant-puss
en compte pour | e calcul du rembour semen

Les versements doivent intervenir avant la date limite de dép6t du compte de
campagne.

Seul le montant net et définitif des versements personnels doit étre porté au compte de
campagne.

t forf

ATTENTION : S i | es f onds ver s®s par | e c an,de
versement devra avoir été initié par le candidat et ce dernier devra étre le signataire du
ch que ®mis (ou de | 6ordre de virement).

dat p

3.1.2.2. Cas particulier des avances de frais de mandat et autres facilités
fournies par les Assemblées parlementaires

Aux ter mes Ld5-8-1 duaade électbrad et selon les dispositions normatives
respectivement adoptées par I'Assemblée nationale et le Sénat, les députés et les
sénateurs ne sont pas autorisés a utiliser leur avance de frais de mandat et les différentes
facilités matérielles mises a disposition par les Assemblées pour financer leur campagne
électorale. Ces prohibitions sont énoncées régulierement dans les normes internes
adoptéesparlesAssemblées . |1 | sbdagit par e xesounrug mayens
déoaffranchi ssement , a u x (cfriesydespositions duf reglemeat tde
| 6 Assembl| ®eet In@itn otnrad @t duw bureag @un BENad).| @ette position
sbapplique aussi 7 hetteviasedaidemmité djeeseuk-di @enteté
définitivement acquis avant le début de la période de financement électoral ou en cours
de paiement a cette date.

| 6i nt e
ques,

ac

ATTENTION : L drticle L. 52-8-1 du code électoral dispose que « Aucun candidat ne peut
utiliser, directement ou indirectement, les indemnités et les avantages en nature mis a
disposition de leurs membres par les Assemblées parlementaires pour couvrir les frais liés
a l'exercice de leur mandat ».

3.1.2.3. Emprunts contractés par le candidat

Léemprunt doi t °tre souscrit non par I e
eéchéant, son remplacant ou les colistiers). Le montant correspondant peut étre versé sur
le compte bancaire personnel du candidat ou sur le compte bancaire unique du mandataire

10 « eu égard a l'importance, en l'espéce, du montant de l'apport personnel déclaré par le candidat, la commission
n'a pas excédé les limites des pouvoirs d'investigation nécessaires a l'accomplissement de sa mission en
demandant a l'intéressé de justifier de I'origine des sommes versées par lui sur le compte de campagne et prélevées
sur ses comptes bancaires personnels », CE, 16 décembre 1992, n°136066.

mand.
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et les intéréts débités sur ce méme compte. Dans le premier cas de figure, pour le
paiement des intéréts, il y a dérogation a la regle selon laquelle toutes les dépenses de

campagne sont effectu®es par |l e mandaasaire ;
comptabilisée dans les paiements directs prohibés du candidat. Celui-ci reverse sur le
compte bancaire du mandataire | e montant de | 0

de dossiers dans la rubriqgue du compte de campagne « frais financiers payés directement

par le candidat ». Dans le second cas, les intéréts sont directement prélevés sur le compte

du mandataire financier. Dans les deux cas,la preuve du versement
préteur devra ainsi étre apportée.

Lacopieducontratdeprétdoi t °tre fournie ~ | dappuli du co
| 6®ch®ancier des int®r°ts et des rembour sement
Si | dempr unt contract® pour | a campagne ®l ecto

montant effectivement utilisé doit étre imputé au compte de campagne.

Le pr°t peut provenir door ganireevastgeldloidudhci er s,
mars 1988 ou de personnes physiques.

a) Emprunt aupr s dodéun organisme finan
autorisé (Compte 7022)

Tout candidat peutr ecour i r ° un ou plusieurs emprunts
pour financer sa campagne.

ATTENTION :

L'article L. 52-8 du code électoral modifié par l'article 26 de la loi n° 2017-1339 du
15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie politique impose désormais le recours a
des établissements de crédit ou sociétés de financement ayant leur siége social dans un
£t at membre de | 6Union europ®enne ou partie
europeen.

La grande majorité des établissements de crédit et des sociétés de financement visés
figurent au regi st r grudbrtiel etdeArasdlution (ACER), disponible pt r 2 | e
sur le site internet www.regafi.frii.

Léattention des candidats est donc appel Pe sur
le statut des personnes morales aupres desquelles ils souhaiteraient contracter un
emprunt pour le financement de leur campagne électorale.

Tout emprunt doi t avoir fait | 6obj et doéun c
rembour sement auront ®t ® pr ®al abl ement fix®es

Les frais de dossier,  skdrance et les intéréts payés avant la date de dépdt du compte
ouvrent droit au remboursement forfaitaire de
rubrique Frais financiers.

UlLe registre peut °tre c:dtps:/iatpt.b@nque-frandedr/dutoassrsegistre-ui vant e
des-agents-financiers



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000321646/#:~:text=I.,l'Autorit%C3%A9%20des%20normes%20comptables.&text=Les%20comptes%20de%20ces%20partis%20ou%20groupements%20sont%20arr%C3%AAt%C3%A9s%20chaque%20ann%C3%A9e.
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Le découvert bancaire du compte du mandataire doit étre comblé avant le dép6t du compte

de campaghne. Léautorisation de d®couvert doit
agios afférents & un découvert bancaire autorisé constituent des dépenses électorales
remboursables, pouvant figurer au compte.

b) Emprunt aupr siqud(@ampte p0a3) t i pol it

Les partis politiques peuvent accorder un prét a un candidat. Le contrat de prét doit étre
obligatoirement fourni. A défaut, le montant correspondant sera considéré comme un
apport d®finitif du parti, bhbéboviant apas deol b

La loi du 15 septembre 2017, dans son article 26, précise les conditions dans lesquelles

les partis politiques peuvent facturer des intéréts au titre de préts octroyés a des candidats

pour le financement de leur campagne. L'article L. 52-8 du code électoral dispose en effet

gu'un <candi dat ne peut contracter aupr s dobéun
avec intéréts que si ce dernier a lui-méme souscrit des préts a cette fin et dans la limite

des intéréts y afférents (principe du prét « miroir »)*2,

Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste devra donc fournir lors du dép6t de
son compte toutes les piéces justificatives relatives au prét souscrit par la formation
politique (contrat de prét, échéancier des intéréts etc.).

c) Emprunt aupr s dodébune personne physi

Les préts consentis par des personnes physiques sont autorisés.

Un candidat ne peut se consentir a lui-méme un pr °t . Cette interdict
remplacants et aux colistiers en cas de scrutin de liste.

Léarticle 26 de |l a | oi du 15 septembre 2017 a
de prétetadoté laCommissiond 6un pouvoir detvitdduréambdudsemnerd. e | 6 e f

L6 a r tL.i52-1-ledu code électoral, prévoit en effet que :

« Les personnes physiques peuvent consentir des préts a un candidat des lors que ces

préts ne sont pas effectués a titre habituel.

¢ La dur ®e de ces pr°ts ne peut exc®der cing
pl afond et l es conditions dbéencadr ement du pr
constitue pas un don déguiseé.

« Le candidat bénéficiaire du prét fournit au préteur les informations concernant les
caract®ristiqgues du pr°t sodéagissant du taux di
de sa durée ainsi que de ses modalités et de ses conditions de remboursement.

« Le candidat bénéficiaire du prét informe le préteur des conséquences liées a la

d®f ai ll ance de | 0emprunteur.

« Il adresse chaque année a la Commission nationale des comptes de campagne et

des financements politiques un état du remboursement du prét ».

formation politig pouvait porter des int®r°ts ouvrant dr
méme sila formationpolit i que néavait pas souscrit dbéemprunt bancaire p¢
préter sur ses fonds propres.(CE 24 juillet 2009, n° 323679, M. Dominique Ernest JOLY, MG 2008, Villeneuve-

Saint-Georges).

2Ces nouvelles dispositions mettent donc un terme ~ | a prat
itique
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L6 a r R.i38-2-ledu code électoral, prévoit un encadrement plus strict des préts consentis

un taux doéint®r°t compr i s 3244angemeRsenoestre t

2021). Ces préts devront respecter deux critéres :

« 1° La durée de chaque prét est inférieure ou égale a 18 mois ;
2° Le montant total d par le candidat a des personnes physiques est inférieur ou égal au

plafond de remboursement forfaitaire des dépenses de campagne menti onn®

L. 52-11-1 du code électoral ».

Le montant total d( par un candidat au titre de prét a taux bas ne peut donc excéder 47,5%
du plafond des dépenses électorales.

Ces dispositions sbéappliqguent aux emprunts

de listes, et par les remplagants.

e

con

Au surpl us, |l es candidats seront physiquesdesd 6i nf o1
cons®quences | i®es " | aB®d®faillance de | 6empru

Enfin, l'article 26 de la loi n° 2017-1339 du 15 septembre 2017 pour la confiance dans la
vie politigue Llall3bdiicdde éectdrad amrr portact decun a trois ans
d'emprisonnement et de 3 750 euros a 15 000 ou 45 000 euros d'amende les sanctions
prévues par ledit article.

ATTENTION :

Le non-respect des dispositions d e artlclé L. 52-7-1 du code électoral est également
sanctionn®, not amment l e fait, pour un
conditions prévues a cet article, de ne pas transmettre a la CNCCFP son état annuel de
remboursement du prét dont il a bénéficié de la part d'une personne physique.

candi

3.1.2.4. Dépenses payées directement par le candidat (Compte 7027)
Se référer au paragraphe 4.2.21 Menues dépenses payées directement par le candidat.

3.1.3. Les contributions des partis ou groupements politiques
3.1.3.1. Conditions requises

Seuls les partis politiques ou groupements politiques qui se conforment a la Iégislation sur
la transparence du financement de la vie politique (loi n°® 88-227 du 11 mars 1988 relative
a la transparence financiére de la vie politique) peuvent financer librement et sans
limitation de plafond, les campagnes électorales.

13 Le modele de clause suivant peut étre utilisé: « Le préteur reconnait avoir été informé des

di spositions pr ®vues au d52-7-h due aode a@lectomal®salon desquelled ar t i
o

| 6emprunteur est tenu dbébadresser chaque ann®e
et des financements politiques un état de remboursement du présent prét. En  appl i cat i

on

L. 113-1. V. du code électoral, lenon-r espect de cette obligation par

déempri sonneneOnOt eeutr odse »d165a me nd e

d
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Les formations politiques habilitées a financer une campagne électorale sont celles qui :

- doupear t per-oivent | 6aide publique ou rec
déun mandataire d®cl ar® (personne physique
obtenu | 60agCommssiort); de | a

- etqui , ddéautre p &ommijssiod &plosstardlée 30 juin deachaque
ann®e l eur s comptes de | 6exewurcpbucdeux pr ®c ®d

commissaires aux comptes.

3.1.3.2. Structures habilitées a financer une campagne

Le binbme de candidats ou le candidattéte delisted o i t s 6 a s sstructares logale®
participant au financement de la campagne (section, fédération etc.) entretiennent un lien
avec un parti ou groupement politique entrant dans le champ de la loi précitée du 11 mars
1988. Les comptes annuels de cette structure devront figurer dans le périmétre de
certification des comptes dudit parti ou groupement politique pour le ou les exercices
concernés.

| es

ATTENTION:La contri bution ®manant déune formati on

conditions, quel que soit son objet statutaire, est considérée comme irréguliere car
provenant doune personne morale et peut

I convient donc que | 6identit® pr ®ci se
politique soit clairement spécifiée ainsi que le numéro RNA si celle-ci est constituée sous
la forme loi de 1901.

entra’

de

3.1.3.3. Catégories de contributions des partis politiques

Les contributions des partis peuvent étre classées en deux catégories :

1/ Les contributions des partis politiques au candidat qui ne peuvent donner lieu a
remboursement :

- les versements définitifs des formations politiques (compte 7031) ;

- les dépenses payées directement par les formations politiques (compte 7032) ;

- les concours en nature fournis par les formations politiques (compte 7051).

Ces contributions sont comptabilisées pour vérifier le respect du plafond des dépenses,
mais ne sont pas prises en compte pour le calcul du remboursement forfaitaire (cf. 4.1.2.1.
Les d®penses ®l ectorales non rembour sabl
| 6apport personnel du candidat).

2/ Les contributions qui peuvent donner lieu a remboursement :

La seule exception au caractere non remboursable des dépenses payees directement par
un parti politiqgue concerne les dépenses que le parti politique a engagées spécifiquement

pour | 6®l ection et quodil facture ou refacture

Deux cas peuvent se présenter :

- soit le parti agit a la maniere d'un prestataire de services privé ;

e s

-

C

pa
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- soit il n'intervient qu'en qualité d'intermédiaire, entre une entreprise et un candidat,
en vue d'obtenir des conditions plus avantageuses.

1" cas : Les formations politiques peuvent facturer au mandataire leurs prestations, soi l

sbagi't de prestations sp®ci fiquement engag®e
suppl ®mentaires | i ®es ° | a campagne et engage®
candidat. Seules ces d®penses peuvent faire 120

Les formations politiques sont astreintes aux mémes contraintes que les autres
prestataires et doivent fournir des factures spécifiques, indiquant avec précision la nature
de la prestation, son prix et l'identité du bénéficiaire, comme il est de regle pour une facture
commerciale. Dans ce cas, le binbme de candidats ou le candidat téte de liste doit joindre
une telle facture, spécifiguement liée a I'élection et comportant ces éléments ; une simple
évaluation ne peut suffire.

En revanche, les dépenses relevant du fonctionneme nt habi t uel doune forn
et que celle-ci aurait acquittées en dehors de toute circonstance électorale (dépenses liées
aux | ocaux, au personnel per manent de cette f

rembour sement f or f aoiverdfigurer auc@npte de£amadgne, sinelles s

ont eu une incidence électorale, en concours en nature ou en dépenses réglées par ladite
formation (voir 4.1.2.1les d®penses ®l ectorales non rembour
pas ®t ® r ®gl ®es sur | dapport personnel du cand

2nd cas : Les formations politiques peuvent également refacturer au mandataire les
d®penses ®l ectorales pour ulnegdguel IdHS ndlelrens®dn @
fournisseur, auprés duquel elles se sont approvisionnées, et un ou plusieurs candidats (en

vue d'obtenir des conditions plus avantageuses) ; dans le cadre dodéune mutual i s
voir 4.1.3 Les dépenses mutualisées

Le bindme de candidats ou le candidat téte de liste doit fournir la copie des factures
d'amont, provenant du fournisseur, et les factures d'aval, provenant de la formation
politigue, rendant compte avec précision de la nature et du colt de la prestation pour
chacun des candidats concernés.

3.14. Les concours en nature
3.1.4.1. Définition

I'l sdéagit de tout e $ebin@Gme dgpcanaisdtseou ie candidatdé&ede

listea pu b®nNn®ficier, qgui fadturation op a smoudemnant @ | i eu
fonds, mais qui devront faire|l 6 obj et d 6 u n gout® dépehse @valuée ou

estimée, a I'exception des frais de transport et de téléphone sous certaines conditions

(cf. rubriques « frais de transport » et « frais de télécommunication »), est considérée

comme un concours en nature, non s beucsemerlnti bl e d
forfaitaire.
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Il en est ainsi :
- de l'usage de biens personnels du candidat, des colistiers ou du remplagcant pour
la campagne (compte 7050) ;
- de concours apportés par une formation politique dans le cadre de ses activités
normales de soutien a ses candidats (compte 7051) ;
- de tout concours gracieux apporté par une personne physique (compte 7052).

L6®quilibre comptable veut que | es concours e
aussi en dépenses (cf. 4.1.2.1. Les dépenses électorales non remboursables parce
gudbell es nébont pas ®t ® r ®gl ®9.s sur | dapport pe

3.1.4.2. Régime

Les concoursennature n 6 ouvr ent pas dr o ifdarfaitéired e eimbPHtua ts e enke |
donnent pas lieu a délivrance de regus-dons.

En revanche, les concours en nature sont assimilables a des dons pour leur montant
val u® et donc soumi s aux inter di52-8 duccods et p |
électoral.

ATTENTION : Les concours en nature provenant de personnes morales (autres que les
partis politiques qui se conforment a la législation sur la transparence financiere de la vie
politique) sont prohibés.

Par exempl e, |l 6utilisation pour |l a campgagne
collect i vit® publique par un ®I u, candi dat ” | 6@
v®hi cul e de fonction, etc.) constitue uln congc
application d& doéacobdel ®l ect &6Ral , et sdupcept.i

compte.

ATTENTION:L6attenti on des ®l us sortants et des ®
faisant | 6objet de | 6®l ection est attir®p sur
mauvaise appr®ciation de ce guif omelt i wvesdeaeel & &:
ce qui releve de la campagne électorale.

Les aides directes sont prohibées

Constituent ainsi des dons ou avantages |[prohi'l
compte :
il 6utilisation pour | a c affegsgparane coliectigité publigue | e de s
par un ®I u, candi dat ) | 6®l ection (t® ®phone,
etc.) ;
ila mise " disposition du fichier des abpnn®s

communication électorale (CE, 30 septembre 2002, Elections municipales de Seyssinet-
Pariset, n°239882) ;
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ila confection au profit doéun candi dat
mairie & partir des renseignements figurant sur la liste électorale, dés lors que le prix de la
prestation nda pas ®t ® acquitt® et que |

facilité (CE, 30 janvier 2001, Elections municipales de Sainte-Geneviéve des Bois,
n°® 236583) ;

il 6utilisation titre qogesau candidat appartenanti acldn
commune (CE, 29 janvier 1997, Elections municipales de Caluire-et-Cuire, n°® 176796) ;

I une aide apportée a des candidats aux élections cantonales par des agents rétribués
par le département consistant a leur fournir des informations spécifiques sur leur canton,
© ®l aborer au profit de chacun dbébeux wune
a assurer le suivi de leur candidature et la coordination des actions a mener et a leur
apporter un soutien matérielauservic e de | a conception et d
de campagne (CE, 8 novembre 1999, Election cantonale de Bruz, n° 201966).

En revanche, i néy a pas I|lieu doéinclu
correspondant | 6 ut ratuitementtaidispositichgar Esacbnhmaurses
des lors que les autres candidats ou listes ont pu disposer de facilités analogues (CE, ass.,
18 déc. 1992, n° 135650).

Les aides indirectes sont également prohibées

Ne constituent pas, en principe, des dons ou avantages prohibés :

fune tribune | ibre wutilis®e par | 6opposi
| 6art i cl2@-1 du.code gé@éial des collectivités territoriales (CE, 7 mai 2012,
Elections cantonales de Saint-Cloud, n° 353536) ;

Tladif fusi on doéune revue municipale dont n
pendant la période électorale, dont les articles, éditoriaux du candidat élu, ne traitent que
de la situation de la commune et des réalisations de la municipalité sansex ¢ ®d e r
habituel ddédune tell e publicati on et s a
(CE, 10 mai 2005, Elections cantonales de Dijon V, n°274400) ;

ila pr®sentation doéun bilan de |l a gestio
détenus deés lors que les dépenses afférentes sont inscrites dans le compte de campagne
(article L. 52-1 du code électoral).

En revanche, ont été regardés comme des dons ou avantages prohibés :

i une tribune libre rédigée par la majorité dans un journal municipal et appelant a voter
pour le maire sortant ;

il e co%t des pages de plusieurs num®r os
maire sortant, a publié des éditoriaux se rattachant directement a la promotion de son
action politique et aux termes de sa campagne électorale (CE 30 déc. 1996, Elections
municipales de Fontenay-sous-Bois, n°® 177437) ;

T un éditorial du maire dans un bulletin municipal présenté sur « la premiere page de trois
numeros en raison de son caractere polémique relayant des themes de la campagne du
candidat » (CC, 21 novembre 2002, AN Oise 5e circ., n° 2002-2672) ;

T un bulletin municipal se présentant comme une « édition spéciale », revétant un
caractére exceptionnel, tant par sa pagination que par son contenu consacre, a la suite
déun ®ditori al du maire soulignant l e re
pr ®c ®dent e, " la pr®sentation déun bil an
les précédentes élections, ainsi que des atouts de la ville et des projets dont
| 6abouti ssement ®tait envisag® au cours
ce bulletin ne faisait aucune référence explicite aux futures élections et au programme de
| 6®qui pe municipale sortante (CE, 10 jui

1k

mi ses

des

spect
flatt

de |

n 2015
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Tladi f fusi on d 6-sénie dobute@rmunicipal desa commune, exclusivement
consacré a la présentation détaillée et flatteuse des différentes actions menées par le
maire depuis le début de son mandat (CC, n° 2013-4874 AN du 12 avril 2013, A.N., La
Réunion, 5éme circ.) ;

il 6apposition par | a collectivit® tre

en
trois faisant ®tat doune absence dbéaugmept

treizieme année consécutive (CE, 13 novembre 2009, CNCCFP, n°325551) ;

ila distribution, par | e centre communal
conseil déadministration est pr ®si d® par
| 6ensembl e des per s o-liranset g deeite coremusepaiors que
ces colis étaient auparavant distribués sous condition de ressources (CE, 13 juin 2016,
Elections départementales dans le canton du Livradais Lot-et-Garonne, n° 394675) ;

I une aide apportée a des candidats aux élections cantonales par des agents rétribués
par le département consistant a leur fournir des informations spécifiques sur leur canton,
“ ®l aborer au profit de chacun dbéeux une
a assurer le suivi de leur candidature et la coordination des actions a mener et a leur

S

apporter un soutien mat®riel au service de

de campagne (CE, 8 novembre 1999, Election cantonale de Bruz, n° 201966) ;

T la publication par un conseil général dans un quotidien régional de trois encarts
publicitaires présentant une photographie et une citation de son président, rappelant son
engagement dans | e souti en de pl usieur
département et faisant la promotion de réalisations choisies dans des communes de la
circonscription (CC, n° 2012-4603 AN du 29 novembre 2012, A.N., Loir-et-Cher, 3¢me circ.).

3.1.4.3. Inscription au compte des concours en nature

Apr s avoir fait | d6objet doune est i macte,ies n
concours en nature doivent étre inscrits au compte en dépenses et en recettes pour
le contréle du respect de plafond des dépenses.

Mode do®valuation des concour s dierbmanme se
candidats ou le candidat téte de liste ou les colistiers :

Ces concours doivent étre justifiés a I'appui du compte de campagne par une attestation
établie par la personne physique ou le parti politique, comportant une évaluation de leur
montant.

Toute indication sur le mode d'évaluation de ces concours doit étre clairement fournie pour
permettre de vérifier qu'il n'y a ni sous-estimation ni surévaluation.

L'estimation doit se faire au prix du marché en tenant compte de paramétres comme la
superficie, la période d'utilisation, le type de matériel, etc.

Ces évaluations peuvent concerner, par exemple, des mises a disposition de matériel et

trat

pour

de salle (hormis | a mise © disposition gratuit

figurer au compte dés lors que tous les candidats ont pu bénéficier de facilités analogues).

Par ailleurs, si un candidat est lui-m°® me aut o entrepreneur et
prestations pour sa campagne, ses prestations doivent étre évaluées au compte de
campagne au titre des concours en nature apportés par le candidat ; elles ne peuvent
donc donner lieu a remboursement (cf 8.4.2.5.1 7 candidat et colistiers).

A

quobi
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La CNCCFP a |l e pouvoir de deRampagBegdesedéeperdeso f f i c e
minorées dans la rubrique « concours en nature ». Ainsi la CNCCFP veérifie :
- gue le candidat a ou non bénéficié de concours, prestations de service ou dons en
nature ;
- quodil |l es a int®gr ®s au compte de campagne
A défaut, elle procéde elle-méme a leur évaluation et en réintégre la valeur au compte de
campagne, selon les prix habituellement pratiqués.

En cas de concours non d®dalréntégationiddns lsmpte v ®r i f
par rapport au plafond des dépenses autorisé (dépassement du plafond).

3.1.4.4. Cas particuliers
a) Travaux bénévoles des militants

Les services rendus traditionnellement, a titre gratuit, par les militants, et |l orsquédil
sans lien direct avec leur activité professionnelles, n 6 o nsta étpea@valués ni intégrés au
compte (ex: coll age dobéaffiches, di st r i dimationosar de tr

les réseaux sociaux).

Cependant, d s | or s,atire gratuit, desiprestatioasn(réalisati®rs de s e
tracts,devid®os, doéun site internet  déphsmsanircessevicest i ons
rendus traditionnellement et que ces prestations sont en lien direct avec son activité
professionnelle, le colt de celles-ci devra étre évalué et intégré au compte de campagne

au titre des concours en nature fournis par les personnes physiques.

La mise a disposition de matériel (local, matériel informatique ou de bureau) par des

militants doit étre valorisée dans le compte de campagne a la rubrique concours en nature

d 6 u n eonmEe@hysique. Le militant doit participer a la campagne électorale en dehors

de son temps de travail, et sans utiliser les moyens mis a sa disposition par son employeur.

Le remboursement de frais | i®s ° | d6activit® d
leurs frais de déplacement dans la circonscription, doit étre porté au compte dans la

rubrique appropriée.

b) Mise a disposition gratuite de salles de réunion par les
collectivités locales

Cf. 4.2.14.3 Utilisation de salles municipales.

3.1.5. Les produits divers (Compte 7580)

Le mandataire encaisse les recettes correspondantes, sans que celles-ci donnent lieu a
délivrance de recus-dons.

3.1.5.1. Banquets républicains

Sont ainsi dénommeés les banquets pour lesquels les participants réglent leur repas.

Par dérogation a la regle de non contraction des recettes et des dépenses, n'est imputé
au compte de campagne que le solde du banquet :
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- en recettes si le solde est positif (excédent porté a la rubrique 7580 « produits
divers ») ;
- en dépenses si le solde est négatif (déficit a la rubrique 6280 « frais divers »).

ATTENTION : Seules les dépenses et les recettes afférentes aux frais de réception
relatifs du banquet peuvent faire | 6obj et doul
solde en recettes ou en dépenses), les autres dépenses (location de salle, sonorisation
etc.) devront étre inscrites en totalité dans les rubriques comptables correspondantes,
pour le contrdle du respect du plafond des dépenses.

Le mandataire financier doit produire une comptabilité annexe accompagnée des pieces
justificatives et retracant tant les dépenses que les recettes relatives au banquet lui-méme.

Toutefois les autres dépenses liées a l'organisation de la manifestation (location de la
salle, sonorisation, animation par exemple) doivent étre imputées pour leur totalité dans le
compte de campagne.

3.1.5.2. Vente de produits divers

Il peut s'agir de la vente d'objets (maillots, stylos, briquets, épinglettes, etc) effectuée dans
le cadre de la campagne électorale, comme du produit de manifestations ou tombolas.
L'ensemble des recettes et dépenses correspondantes doit figurer au compte de
campagne.

D s | ors vté ommezciala est décidée, la comptabilité de celle-ci, jointe au
compte, doit pouvoir étre justifiée.

3.1.6. Les produits financiers (Compte 7600)

Cette recette est essentiellement représentée par le produit de placement des fonds

recueillis par le mandataire. Ce placement ne doit pas étre antérieur aux neuf mois

pr ®c ®dant | 6®l ecti on, et | 6®c h®ance post®rieu
toutes les dépenses doivent avoir été payées a cette date. Il est a noter toutefois que le

mandataire ne peut ouv r i r gudun compt eles lpraduits dinamciers neni q u e
peuvent donc provenir que doébun compte de d®p'tt

3.2. Les piéces justificatives des recettes (enveloppe B)

3.2.1. Photocopie des cheques et bordereaux de remise en banque

Les photocopiesdesc h ques ddédapport per s onnesphotacepes candi d
des cheques supérieurs a 150 euros provenant des donateurs doivent étre produites a

| 6appui du compte dans | 6envel oppe B et annex®e
qui attestent des versements effectués sur le compte bancaire du mandataire.
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3.2.2. Justificatifs des versements par virement, prélévement ou
carte bancaire

Pour les versements par virement ou prélevement, les bordereaux émis a cette occasion
devront étre joints au compte de campagne.

Pour les versements par carte bancaire, le binome de candidats ou le candidat téte de
listedevra justifier quoil sbest assur® que | es f
personne physique de nationalité francaise ou qui réside en France (cf. 4.2.10.3 Internet).

3.2.3. Liasses de regcus-dons

Le mandataire est tenu de d®livrer ) chaque
numérotée éditée par la Commission et délivrée sur demande par la préfecture.

Les |liasses contenant ces formules doivent °tr
de campaghne, gubdell es soient non ent am®es, p a
mandataire financier doit viser chaque liasse de recus-dons comprenant la totalité des

formules.

3.24. Liste des donateurs et collectes

L 6 a n n 4 X leste des donnateurs » du compte de campagne doit étre remplie en lettres
capitales et doit °tre jointe danfemddfatigarileel oppe
contréle de la Commission, i1l est recommand® de cl asser | es
lequel les regus-dons ont été délivrés. Les collectes sont a reporter surl 6 a n h.2«ligte

des collectes » en précisant leur date et lieu.

Ces documents peuvent également étre transmis sur support numérique (clé USB) de
préférence dans un format permettant un retraitement des données (tableur par exemple).

3.2.5. Liste des contributions définitives des formations politiques

Léannexe 2 du mgnenmpprend la kiste dea oontributions définitives des
formations politiques. El | eB db@ampte detcampagrieoi nt e
accompagnée des pieces justificatives attestant ces versements.

3.2.6. £l ®ments de calcul de | dapport persor
Léannesyentdh se de | 6 a>pdp compte dp eam@agne, cogréspondant
aux ®| ®ments de <cal cul de | dapport personnel C
compte dans Bl 6envel oppe
Les annexes compl ®mentaires ° | 6annexe 3, ai n.
de ch ques, pi ces justifiant | 6origine de | 0:
du paiement des int®r°ts etc.), doivent °tre f

- annexe_3.1 Liste des versements personnels des candidats ;

- annexe_3.2 Liste des emprunts bancaires des candidats ;

- annexe_3.3 Liste des emprunts aupres des partis politiques ;

- annexe_3.4 Liste des emprunts aupres des personnes physiques.
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3.2.7. Liste des concours en nature fournis par les candidats, les
formations politiques, les tiers

L'annexe 4 « synthese des concours en nature » du compte de campagne doit étre fournie
dans | 6 e B,vebel récgpjue les concours en nature fournis par le binbme de
candidats ou le candidat téte de liste, son remplacant , ses colistiers , les formations
politiques et les tiers (personnes physiques).

Le candidat doit joindre également dans I'enveloppe B les attestations des personnes a
l'origine desdits concours précisant les méthodes d'évaluation, ai nsi gue | 6ann
« liste des concours en nature » q U i d®t aille | 6identit® de |
politique ayant fourni chague concours.
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3.3. Tableau récapitulatif des piéces justificatives relatives aux recettes a
fournir
Type de recettes| Soustype Poste Piéces justificatives a fournir lors du dép6t du compte
comptable
Per_so_nnes physiques -annexes 1 et 1.1 du compte de campagrenplétées
Colistiers ou remplagar . N e
) . - copies des chéques supérieuré®0 euros
avant la déclaration de , .
. - bordereaux d'ordre poules virements
candidature en e o
B -justification de Il'origine des fonds polgsversements par CB (compte
Dons préfecture 7010 Lo .
bancaire d'une personng@hysique)
Conjoint (e) d'un
(e)candidat (e)
- état détaillé joint a I'annexe.2 du compte de campagne précisant les dates
Collectes collectes, leurs modes d'organisation et les montants recueillis
Versements candidat -annexes3 et 3.1 du compte de campagmemplétée
personnels du — 7021 - copies descheques
did colistiers ou remplacan| bord dord es vi ;
candidat aprés la déclaration de - bordereaux d'ordre poutes virements
candidature en
préfecture
emprunt ban(‘:alre 1022 | annexes3 et 3.2 a 3.4 du compte de campageemplétées
empruntaupres des A . - . .
Emprunts . y 7023 | -contrat de prét bancaire (ou autorisation de découvert bancaire), contrat
formations politiques . S ) oy
sousseingprivé ou reconnaissance de dette,cas échéant
emprunts auprés - - échéancier des intérétst des remboursements dicapital
des personnes
physiques
Versements - annexe 2 du compte de campaguremplétée
définitifs des - justification de I'origine des fonds : copies des chéques, bordereaux d'ordre
formations 7031 \virement,relevésbancaires du parti faisant apparaiteedébit
politiques
Dépenses payé -annexe 2 du compte de campagoemplétée
directement par - factures correspondant a celpenses
les formations 7032 - preuve du paiement de cepensegarla formation politique : copies des
politiques cheques, bordereaux d'ordre de viremenglevésbancaires du parti faisant
apparaitrele débit
CN fournis par les 7050 -annexes 4 et 4.1 du compte de campagrenplétées
Concours en |candidats - attestation produite par l'auteur du concoues nature comportant une
nature évaluation de soomontant
(CN) CN fournis par les 7051 |-mode de calcuét piecesjustificatives(le caséchéant) justifiant du montant
formations politiques de I'évaluation
CN fournis par les 7052
personnes
N -en casde banquets républicains : comptabilité tiévénementretracantles
Produits divers . . s N
7580 |depenses etesrecettes, dontle solde excédentaire a imputer a ce posiste
retracantlesdateset les lieuxdes banquets
-encasde vente de produits divers : comptabilité précisémtolt unitaire de
vente des produits, ainsi que nombre de ventes
Produi .
oduits 7600 - documents bancaires correspondants

financiers




Page 58

4. LES DEPENSES

Les d®penses de campagne sont soumi ses
et, le cas échéant, de la population de la circonscription (cf. 1.2 Le respect du plafond légal
des dépenses).

Lébensembl e des d®penses effectu®es pou
financement autorisée, doit figurer au compte de campagne hormis les dépenses de la
campagne officielle. Ces dépenses doivent transiter par le compte bancaire unique du
mandataire financier, " | 6 e x cle lpinémeode caddelats
ou le candidat téte de liste a bénéficié et des dépenses payees directement par le parti.

Seules les dépenses réglées avant la date de dépdt du compte et exposées en vue de
| 6obtention des suffrages des ®l ecteurs
remboursables.

4.1. Lanotion de dépense électorale

Les dispositions du code électoral relatives au financement et au plafonnement des
dépenses électorales figurent aux chapitres V bis et VIII du titre I** du livre premier
(dispositions communes aux différentes élections, dont certaines ont été rendues
applicables © |1 06® ecti on dlud &rri®icxlddeenhB2-1202
du 6 novembre 1962) . Des di spositions sp®cial es s
di ff® r ents types do6o®l ections, par exempl
Il pour celle des députés élus par les Francais établis hors de France.

Les dispositions principales qui régissent le compte de campagne et le contréle exercé
par la CNCCFP sont les articles L. 52-4 a L. 52-17 et les articles L. 118-2 et L. 118-3.

Le principe pos® par Isgstem®dgcladtifa thaque cangidat a
une ®lection inscrit dans son compte de
électorale et qui sont éligibles au rembours e ment par | 06 £t at . L a
et des candidats engendre une diversité de comptes et de dépenses et la Commission,
dans | e respect de |l a | ibert® des acti vi
pas de controle a priori des dépenses; el l e néa aucun pouvoi
" |l 6®gard des candidats pendant | a campa

La Commissiona rel ev® depuis de nombreuses a
législative de la dépense électorale. En effet, le code électoral ne se référe pas a une
définition précise mais utilise indistinctement, dans des articles différents, les termes de

BN
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peuve.

(@}
® —
QT QD

cel ui
campa
pl ur a

t ®s de

r de ¢
ghe ®I
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dépenses«kengag®es e, ¢ effectu®es e, ¢ expos®es e
d®f inition | ®gal e pr é&écamené a prdciser |LCrmtios deidépensed £t a 't

®l ectorale comme ®tant celle ¢ dont | a f
» (CE, 27 juin 2005, n°272551, GOURLOT).

La Commission utilise donc cetted ®f i ni ti on donn®e p arndelses
décisions et apprécier le caractere électoral des dépenses inscrites dans les comptes de
campagne. Cependant, cette définition jurisprudentielle ne suffit pas toujours a
caractériser une dépense électorale et la Commission a été conduite a en préciser les
éléments constitutifs, sous le contréle du juge.

i nal it

Consei
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4.1.1. Les crit res permett aprte d®laecptra®calerdd
dépense

Le cr it r elagresprddéncelegngdere comme électorales les dépenses
engag®es en vue de |ades dds électeurs, ne qdi eosduisau f f r
exclure | es d®penses qui ne sont qubéindirec
dépenses a caractere personnel du candidat et les dépenses a caractere interne

de | 6®qui pe de campaghe, alexmos®eme "qu delIclc
de | 6®l ecti on.

Le critere de la date : les dépenses inscrites dans le compte de campagne

doivent avoir été engagées ou effectuées pendant la période de financement

autorisée, c-a-dirs dlans les neuf mois précédant le premier jour du mois de

| 6®l ecti on jusquodo- |l a date du scrutin o0%
correspondant ° des prestations ex®cut ®es |
au tour du scrutin auquel le binbme de candidats ou le candidat téte de liste a

participé ne sont pas électorales.

Le critere du lieu : pour constituer des dépenses électorales, les prestations
doivent, en principe, avoir été exécutées dans la circonscription dans
laquelle se présente le binbme de candidats ou le candidat téte de liste ; en
effet, elles sont destinées a obtenir les suffrages des seuls électeurs inscrits sur les
listes électorales de cette circonscription.

Le critére de la qualité de la personne : pour étre électorale, la dépense doit

avoir été engagée par le (ou les) candidat(s) ou par un tiers pour le compte du

candidat, c-a-dire avec son accord. Les remplacants et les colistiers sont

consi d®r ®s comme candidats 7 ingejustifiereemti r e
| 6accord du candidat t°te de |iste pour eff
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LES CRITERES DE LA DEPENSE ELECTORALE

Critéres Objet Lieu Date Personne
Les dépenses inscrites
dans le compte de
campagne doivent avoir
été engagées ou
effectuées pendantla
périodede financement Les depenses
Lesdépensesélectorales autorisée. cedta-dire électorales sont celles
Les dépenses électorales sont celles engagées dans les six mois exposées directement
sont cellesdont lafinalité dans la circonscription précédant le premier au profit du candidat,
Définition est |'obtention des électorale ou se présente jour du mois de avecson accord et en
suffrages des électeurs. le candidat (L.52-12). I'élection Jusqu'a ladate vue de son élection
du scrutin ou lélection (L.52:12).
est acquise (L. 52-4)
CE,27 juin 2005,
CE,27 juin 2005, CE,3 décembre 2010, CE 1020t 2005, n°272551, GOURLOT
, n°272551, GOUR.OT n°336853, LEPEN n°275734,LEDRIAN CE 10aout 2005,
Jurisprudence n°275734,LE DRIAN

Les postes comptables arrétés dans le compte de campagne retracent les types de
dépenses devant respecter les criteres ci-dessus pour étre considérées comme
€lectorales. Si une dépense ne respecte pas un ou plusieurs de ces criteres, la
Commission sera susceptible, selon le cas d'espéce, et en fonction des éléments
d'information produits, de ne pas retenir la dépense.

Toutefois, la jurisprudence et la pratique de la Commission ont di faire place a des
exceptions de portée limitée, qui conduisent a admettre en fonction des circonstances de
| 6 e s pes démenses ne respectant pas entierement les critéres ; le tableau qui suit
donne des exemples concrets dbéextension
d®pense ®l ectorale, et peaaecacaoténp ar ai son,

d

0
0

u
eXxec

d
|
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L6OAPPLI CATI ON CONCRCTE DES CRITCRES

o0

Criteres Objet Lieu Date Personne
- frais de -RSLISyasSa RS
- honoraires de I'expert déplacement hors local de campagne avec les
Par comptable ; circonscription pour |charges annexes |gktricité,
extensiona |” achats de presse pour se rendre chez gaz, eau et assurance) priseg
fitre ™ |linformation de I'équipe de I'expertcomptable, a |Sy 02 YLIGi S 2 dzi
d'exemple campagngCE30 la préfecture, da mois de I'élection ; - dépenses engagées
constitui-nt' novembre 2005, n° 273319) ; |Commissiorde - intéréts payés prign par un tiers en faveur
des - dépensesie personnels de  |propagande, a 02 YLIi § 8edaiedjodzQ|du candidat, si son
dépenses sécurité lors des réunions I'établissement du mois du dépét du compte,|accord ressort de
élerzztorales publigues CE, 6 janvier 2008, |bancaire, aes ainsi quelesintéréts payés |l'instruction
(sous 274025 ; rendezvousmeédia; |par anticipation au préteur  [(CC, 11 octobre 1995
réservedes | frais de restauration d'un - frais liés a des pour une période de 9 mei  (n° 9590 PDR.
justificatifs montant modeste (17 euros) |réunions publiques |postérieure ¥ Q St 8tO
produits) lors d'opérations de distribution |communes a tenant compte dda date
de documents électoraugar des |plusieurs candidats |prévisiblede remboursement
militants bénévoles. (CE, 23 avril 2009  |(avis duConseil d'Etat, 30 avr
n°315581). 2004).
- dépensesa caractéere ] ]
personnel : frais de restauration - depeqse&ngagees
personnels, fraiiésala par un tiersen faveur
formation du candidaet de dudcanQ|daF 5(;3”3 que
'Gaui i cedernierait donné
I'equpede campagnel, frais - dépensesengagéesies conaccordCE9juin
d'habillementdu candidat (CC, jours de scrutin ou .
26septembre2002,n° 2002116 - 1998,n°189567)
o PDR ' . | postérieurement au tour de - dépenses
Atitre ! ) . , ?,fra‘ls de rfastguratlon scrutin auquele candidatest |papituellesd'un parti
d'exemple, |-dépensesoccasionnees par |liésadesréunions présent; -
et sans I'élection: frais de restauration |politiquesorganisées | dépen’sesaxposées eUe non engagees
caractére |et d’hébergement del'équipe |endehors dda d'une réceptionle soir du Spec(;flﬁ9|em?nedn
exhaustif, ~|de campagnedépensesie circonscription (CE, 5 viie detelection du
S o 2ndtour (CC26septembre  |.andidat
ne securitepersonnellessondages |juin 2013,n°363936) 2002,n° 2002118PDR) ) o
constituent |de rotoriété (CC24novembre | - permanence Sk s (manifestation : CC,
R : , s dépensediéesades 26 septembre2002
pas des 1993,n°93-1374/1494AN) frais  |électoralelouéeen prestations entrdes deux oo
dépenses |de réparation devéhicules(CE, |dehors dda i _2002-123_3 PDR ;
i , . e tours pour un candidat impressions : CC. 11
électorales |3 decembre2010,n°336853),  |circonscription ; p i
frais dacti o . : présent au seul ler toyr octobre 1995. n° 980
(s',ous ‘ralls ac.tlor\enjustlc.e engages | - frals de - dépensegle matériels PDR) ;
réserve des |a l'occasion du scrutin (C déplacement hors de | ., rables donseulela valeur )
justificatifs |mars1994,n° 93-1919AN); lacirconscription. dusage pendania campagne (;frellls de y
i - Ari éplacement de
produits) Fil_oc,urgents;/mat(;ene(ljs;aI non peut figurer au compte (CZ5 représeniants de
22::;:: Sie cadie dea septembre2002, 200217 formationspolitiques
PDR). ;
(CC, 26 septembre 2002, n° 20 ) vengz SOl(Jée(;j:e
117 PDR) ; candidat
- remerciements aux électeurs. th;’;re 2009, 2009
e fait qudune d®pense soit admise comme
ubell e soit admi se au; larle e baquuspradenoe antten gifatr
®t ermin® | es conditions dbéadmission au

®t ant
| 6 £t

rembou
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4.1.2. Lesconditions doéadmi ssion au rembour se
électorale

Le remboursement sur fonds publics « ne peut excéder le montant des dépenses réglées

sur | dapport personnel des candi dat s»(articler et r ac
L.52-11-1 du code électoral). Cependant, la notion de dépense remboursable est
actuellement absente du code électoral et aucune disposition Iégislative ne précise quelles

sommes ou quelles prestations pourraient °tre
decelles de | a campagne officielle qui font | 6ob
R. 39 du code électoral).

Il'y a donc lieu de distinguer, parmi les dépenses électorales, celles qui ne sont pas
remboursables du fait de leur financement (concours en nature, dépenses payees
directement par un parti politique), de celles insuffisamment justifiées ou dont la preuve

du pai ement noéa pas ®t ® apport ®e et gui de

rembour sement forfaitaire de | 6£t at
4.1.2.1. Les d®penses ®l ectorales non rembours
pas étér ®gl ®es sur | dapport personnel du

- les concours en nature (voir aussi 3.14Les concours en nature)
toutes les prestations dont le binbme de candidats ou le candidat téte de liste a pu

b®n®f i cier, gui néont pas donn® | ieu © une
ayant fait | 6obj et dob del'esag® desiens personoetsdu | | en
candidat pour sa campagne (appartement, mat ®r i el é) , de concours

une formation politique dans le cadre de ses activités normales de soutien a ses
candidats, de tout concours gratuit apporté par une personne physique (mise a
di sposition déun |l ocal, de mat®rielé) ;

- les dépenses payées directement par un parti politique relevant du champ
déappl i calbidold maisel988rmadent r ent pas dans | a ba
remboursement des dépenses électorales. Ainsi, les dépenses relevant du
fonctionnement habituel d 6 u na@ aufaibacquitées on p ol
en dehors de toute circonstance électorale (dépenses liées aux locaux, au
personnel permanent de cette formation, etc) ne peuvent ouvrir droit au
rembour sement f or f ai tdavemtefigukre au |coénfpteade, mai s
campagne, si elles ont eu une incidence électorale, en concours en nature ou
en dépenses réglées par ladite formation.

Ces deux catégories de dépenses doivent cependant figurer au compte de campagne
pour la vérification du respect du plafond des dépenses et il appartient au candidat de
fournir tous |l es justif i c atlairdalgé dgsmpredtatonst lsur per met
finalit® ®l ectorale, | e paiement par | a format
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ATTENTION : Cas particulier des dépenses engagées avant la période |égale et utilisées
pendant la campagne.

Dans le cas ou des prestations achetées avant le premier jour du neuvieme mois
pr ®c ®dant |l e premier jour du mois de | 06®l ecti
période de neuf mois ou, bien que fournies antérieurement, seraient utilisées pendant ces
neuf mois, leur codt devrait alors étre inscrit au compte, en tout ou partie et selon une
quote-p a r t d®f i ni e en f on ¢auitimendesccencolirdantnatdrei dsiqat i on
candidat.

4.1.2.2. Les d®penses ®l ectorales non rembours
de paiement

Les termes de | 6 al i n®a 2L. 82e 12| & savolr i« dépenses engagées ou

effectuées » et « dépenses payées ou engagées » pouvaient laissere nt endr e qud”™ | a
de dépbt du compte, certaines dépenses auraient pu figurer au compte, sans pour autant

avoir été effectivement payees, en contradicion avec | 6obligation de pr
équilibré ou excédentaire, et avec la notion de remboursement puisque, par définition, il

ne peut étre remboursé que ce qui a été paye.

La jurisprudence et la Commission ont donc été amenées a préciser que la dépense
engag®e pour | 6obtention des suffrages doit °t
et justifiée par la preuve de son paiement effectif sur le compte bancaire du
mandataire pour étre comprise dans le montant du remboursement. Il en va de

méme pour les dépenses payées directement par le candidat.

4.1.2.3. Les d®penses ®l ectorales non rembours
ou de | 6insuffisance des pi ces just.i

Pour pouvoir b®n®ficier du rembour sement forfa
justifiées par la production des factures originales et détaillées mentionnant : la nature

de | a d®pense, | 06identit® du b®n®ficiaire, |e
fournie ou de la livraison des matériels et marchandises.

L6absencei dobunjeusp i ficative sbdboppose au rembo
législateur a précisé q u d appart i ecomptable désigné pa ke tandidat de
sbassurer de | a pr®sence dans | e compt.e de can

Lorsque les factures fournies sont des factures globales portant sur un ensemble de
prestations (factures de sociétés de communication, campagnes « clefs en main », etc.),
elles doivent comporter un descriptif détaillé des différentes prestations (nature, montant,
date), distinguer les prestations intellectuelles des prestations matérielles, et étre assorties
de justificatifs suffisants : nombre des intervenants, mode de rémunération, nature de leurs
interventions, co%t et calendrier dbébex®cution.

En cas doéab s e nustificatitc deld d@persa) delle-cji ne pourra faire
remboursement. Il en va de méme lorsque les justificatifs présentés ne permettent pas de
sbassurer du caract re ®l ector al de | a d®p e
précédemment énonceés.
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4.1.3. Les dépenses mutualisées

Dans | a cadr e do ®l-aedretdans te<sas ou des édestions andteus du
partie de leur période de financement concomitante, nombreux sont les partis ou les
candidats qui engagent des dépenses communes a ces scrutins.

Trois hypothéses sont possibles :
- une dépense est commune a plusieurs €élections pour un méme candidat ;
- une dépense est commune a plusieurs candidats pour une méme élection ;
- une dépense est commune a plusieurs candidats présents a plusieurs élections.

Dans la mesure ou toute mutualisation suppose un accord préalable des candidats
concernés, il est demandé la fourniture, lors du dép6t du compte, en plus des factures
amont | orsque | e part. refacture des prestatio

Cette clé de répartition devra étre établie a la date d'engagement de la dépense sous
forme d'un document signé des mandataires des candidats concernés, le cas échéant du
mandataire du parti, et elle précisera les critéres objectifs et rationnels acquis a cette date
et retenus pour son établissement.

Léabsence do®tablissement de ¢l ® de r®partit
Commission a modifier les imputations de dépenses présentées dans les comptes de

campagne et, le cas échéant, le montant du rembourseme nt d3% par | 6 £t at
Exemple de critéres pour établir une clé de répartiton: r et enir | e nombre dbo
l a circonscription, l e plafond fix® pmas | a ci

en aucun cas le pourcentage de suffrages obtenus.

4.2. Les différentes catégories de dépenses
4.2A1. Matériel : v al eur d(@arpieb059 at i on

a) En cas d'achat de matériels destinés a la campagne, seule leur valeur d'utilisation est
imputable au compte de campagne.

Si la durée de vie de ces matériels dépasse la période électorale, le montant total de
la facture d'achat ne doit pas figurer au compte de campagne : en effet, seule la valeur

déutilisation de ces mat®riels doit °tre compt
La valeur doéutilisation estp®gadaet sh' dmo®e¢i &
au cours de |l a p®riode ®l ectorale. Dans | 6hy
conviendrai't déinscrire dans | e compte | a dif

revente. La Commission apprécie le cas échéant si le prix de revente allégué n'est pas
excessivement minore.
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ATTENTION: | a m®t hode de calcul de | 6amorti-$§semen
dessous et viser a limiter strictement la valorisation des matériels acquis a leur utilisation
pendant la période de financement électoral.

Exemples :

5 ans pour :

- un véhicule ;

- un appareil photographique ;

- du matériel de sonorisation ;

- du mobilier (tables, chaises, matériel pour I'aménagement des locaux, etc.).

3 ans pour :

- un ordinateur ;

- un smartphone ou une tablette ;
- du matériel de bureau ;

- un logiciel ou progiciel spécialisé.

1 an pour:
- un téléphone portable.

b) En cas d'utilisation d'un matériel personnel ou mis adisposition par une personne
physique, il y a lieu d'imputer le concours en nature correspondant en dépenses et en
recettes, au prorata de la durée d'utilisation rapportée a la durée de vie du matériel telle
gue retenue au a) ci-dessus.

Toutefois l'ordinateur, l'imprimante et le smartphone personnels font aujourd'hui partie des
équipements usuels de toute personne. L'utilisation pour la campagne de l'ordinateur, de
l'imprimante et du smartphone personnels du bindbme de candidats ou du candidat téte de
liste (et des colistiers) n'a donc pas a faire I'objet d'une évaluation en concours en nature.

En cas de location de matériel : cf. 4.2.4 7 Location ou mise a disposition de matériel
(compte 6135).

Pour le colt des communications, cf. 4.2.17.2 7 Utilisation du téléphone fixe ou portable
du candidat.

ATTENTION : Les frais de remise en état de matériel utilisé pour la campagne ne
constituent pas des d®penses ®l ectoralep, g u e
accident ou déprédations, etc.).

4.2.2. Achat de fournitures et marchandises (Compte 6060)

Ilsbagit g®n®r al eme nt ourhitured, Hpe artickes de Hueeaupde ppatitt e s f
matériel et de marchandises consommables.

Léachat de journaux |l ocaux est admis comme d®p
de renseigner le binbme de candidats ou le candidat téte de liste sur Id@®tl &@topi ni o1
dans | a circonscription. Par ailleurs, | e c 0 Yt

électeurs, que le bindbme de candidats ou le candidat téte delisteen soi t ou non | ¢
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figure au compte de campagne si le binbme de candidats ou le candidat téte de liste justifie

de | 6utilisation de | 6ouvrage dans un but ®l ec
En revanche, | dachat doéouvrages (codes ~ | 6exc
| 6i nformation g®n®r al e du candi dat @élextorpleeut °tr
Précision: Ldachat dbéaccessoires vestimentai+es cor
vent,tee-shi rts et c. gui sont port®s par | es membr
déidentification ou distri bu®sonstituedesdépense i t ant s
®l ectorale d s lors que | 6int®r°t ®l ectoral de
mar quage doéune r ®f ®rence ~ | 6®l ection ou soil :

candidature.

4.2.3. Location ou mise a disposition immobiliere (Compte 6132)

I sbagit | e plus souvent de | ocaux | ou®s pour
campagne.

La |l ocation doéun | ocal de permanence ne peut °
|l a campagne, jusqué6”™ .la fin du mois du scrutin
Les charges annexes | i ®es ~ l a | ocation doéun
assuranceé) peuvent aussi °tre inscrites dans

mois du scrutin.

Les frais courants doéent r e tpeueent étceerisleraconpt,r mane n
sO0ils correspondent ° des charges incombant no

Les frais de mise en état du local pour son utilisation dans le cadre de la campagne

®l ectorale ne peuvent °tre pris eonratdelbapt e que
moyennant une diminution correspondante du loyer et pour une valeur raisonnable par

rapport a la durée de son utilisation.

Les travaux dobébam®nagement int®rieurs et ext®r.
cette derniere un caractére électoral peuvent figurer au compte de campagne, sous
r®serve quobils pr®sentent un caract re tempor a

En regle générale, la Commission ne considere pas comme électorales les dépenses
engagees pour la décoration du local de campagne, hormis les affiches électorales.

Les réparations consécutives a des déprédations de locaux ne constituent pas des
dépenses électorales. Elles sont prises en charge par les assurances souscrites par le
bindbme de candidats ou le candidat téte de liste et inscrites dans le compte de campagne.

Dans | e cas doébune permanence mobil e, l es frais
assimil ®s l a remise en ®tat doéun | ocal de pe
imputable au compte de campagne, de prendre en charge ces frais.
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4.2.3.1. Permanence habituelle de | 6®I u

Toute utilisation par le binbme de candidats ou le candidat téte delisted 6une per manenc
habituelle financée par une collectivité publique est interdite. Elle serait assimilée a un
concoursen nature dbéune personne moral e.

Silecandidataréglédi rect ement | es frais de son | ocal C
peut continuer ° | 6utiliser pour sa campagne ¢
utilisation a des fins électorales sous la rubrique concours en nature.

Si un candidat, par ailleurs parlementaire,r gl e | es frais dleéawandeca
de frais de mandat, i ne peut wutiliser ce | ocal dans |
gue s 0i laurpmboucsentbrt de cette dépense aupres du service des Assemblées
etenapportelapreuve.Cet t e wut islpossildetquedans|lecadted 6 une ICecati on
montant devra étre inscrit au compte au titre des concours en nature du candidat. En

revanche, silelocalaét® acqui s ~ titre d®finitif, ou est
des avances de frais de mandat, son utilisation est proscrite.(cf 3.1.2.2 1 Cas particulier

des avances de frais de mandat et autres facilités fournies par les Assemblées
parlementaires et 3.1.4 7 Les concours en nature).

4.2.3.2. Utilisati on déun | ocal du part.

La mise ° disposition gratuite doéun | ocal par
en nature a évaluer (cf. 4.1.2.1 Les dépenses électorales non remboursables parce
gudelles nébont pas ®t ® r ®gl ®es sur | dapport pe
Le part.i peut ®gal ement factur er ifguementpeundi dat s
| 6®l ecti on. Comme pour tout e prestation de ¢

| 6®t abl i ssement dounlekndmetde candidass puBeccantidattéteede e nt r e
liste et le parti qui devra étre annexé au compte de campagne, accompagné des quittances
de loyer.

4.2.3.3. Permanence | ou®e sp®cifiquement pour

Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste doit joindre au compte de campagne :
le contrat de bail et les justificatifs de paiement (quittances et relevés bancaires
correspondants). Le loyer doit étre fixé en fonction du prix du marché locatif dans le secteur
considéré. La dépense pourra étre prise en compte jusqu'au dernier jour du mois de
I'élection.

4.2.3.4. Utilisation déun | ocal per sonnel du ¢

Elle est considérée comme un concours en nature a évaluer.

4.2.3.5. Permanences multiples ou permanence commune a plusieurs
candidats
La pluralit® de per manences pour un m° me can

circonscription, est admise au titre des dépenses électorales de m° me gudune
permanence unique commune a plusieurs candidats. Dans ce dernier cas, une clé de




Page 68

répartition doit avoir été fixée avant la date du scrutin sur des criteres objectifs qui devront
étre précisés.

4.2.3.6. Location de salles pour des réunions a caractére interne
Les | ocations de salles destin®es ° l a tenue
(colistiers et collaborateurs des candidats) sont admises comme dépenses électorales
ouvrant droit au remdour sement de | 6€£

424. Location ou mise a disposition de matériel (Compte 6135)

Ce poste doit retracer les locations de matériels effectuées pour la campagne électorale
(t ® ®phones, ordinat)eur s, i mpri manteséetc

42.5. Personnel salarié recruté spécifiquement pour la campagne
(Compte 6400)

4.25.1. Candidats et colistiers

Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste, le remplacant et les colistiers ne
peuvent en aucun cas percevoir de rémunération au titre de leur candidature. lls ne
peuvent °tre salari®s pour | a c awgedoncdéons m° me
spécifiques. Si un tiers salarié devient colistier, le montant de son salaire et des charges
sociales afférentes résultant du contrat de travail ne constitue une dépense électorale que
jusqud”™ | a date © laquelle |l e salari® est deve

Si Hdoent exklu-Fem@ me aut o entr epr e néaliserdes grestgtiond i sou
pour la campagne, ses prestations doivent étre évaluées au compte de campagne au titre
des concours en nature apportés par le candidat ; elles ne peuvent donc donner lieu a

remboursement.

425.2. Salariés

Le bindbme de candidats ou le candidat téte de liste peut employer des salariés pour sa
campagne. Le colt du salaire et des charges sociales doit figurer dans le compte de
campagne. Le contrat & durée déterminée conclu entre le salarié et le binbme de candidats
ou le candidat téte de liste doit étre annexé aux piéces jointes du compte de campagne
ainsi que le bulletin de salaire faisant apparaitre les charges sociales.

Les frais professionnels de ces salariés ne peuvent étre imputés au compte de campagne

gue soO6ils ont ®t ® express®ment pr®>» us et doet ai
rembour sement forfaitaire de | 6£tat, ces d®pen
aux dépenses électorales, tantauregarddela dat e de | eur engagement
de | eur | ieu doéex®cution que de | eur obj et

Séagi ssant de | a dur®e des contrats de travai

débune campagne ®Il ect or al -eineldsentque poartaidpém dee st q U e
ladite campagne, et que, par conséquent, leurs contrats doivent prendre fin en méme
temps que celle-ci.
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La Commission a cependant admis, par exception, que les contrats de travail de
personnes chargées de la mise en état du compte de campagne soient prolongés au-dela
de | O0®kt¢ utsiqud,” slivant je tour rdes scrutin ou est présent le binbme de
candidats ou le candidat téte de liste au plus tard, a la double condition que la durée de la
prolongation soit r ai s oéerparbel velume dudit cqupteedé | e s o0
campagneou | e nombre des op®rations qubéil comport

Pour les élections régionales, eu égard au volume de certains dossiers et sans
pr ® uger de | 6appr ®ciation col | ®gtreaelxecettee | a C
tolérance pourra étre prolongée de 15 jours supplémentaires sur justifications.

Pour rappel, aux termes des articles L. 52-6 et L. 52-12 du Code électoral, la mise en état
d'examen des comptes et la vérification de la présence des pieces justificatives relévent
de la compétence du mandataire financier et de I'expert-comptable désignés par le binbme
de candidats ou le candidat téte de liste.

En tout état de cause, il y aura lieu de produire :
- Copie des contrats de travail et avenants ;
- Copie des bulletins de salaire ;
- Nombr e d 6 heur e effectdées pour dav arépharation du compte
postérieurement au tour de scrutin auquel la liste a été présente ;
- Taux horaire (salaires et charges, hors éventuelles primes de fin de contrat).

En ce qui concerne les honoraires de présentation du compte de campagne ou de
missions connexes accomplies par un expert-comptables ( cf chapitre 4.2.9 7 Honoraires
d 6 e x-pomptable | compte 6229) du présent Guide.

Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste ne peut recourir au cheque emploi

service ou ° toute autre formule impliquant un
4.2.5.3. Travailleurs indépendants

Pour | 6ex®cution de t ©ches poredbinGme tlelcandidate e ndant

ou le candidat téte de liste, sous réserve du respect de la lIégislation en vigueur, peut faire

appel “ des travailleurs ind®pendants giui pr ®s

" I 6instar des factur es c otmamderlacTVAadneas de(non | 6 e X C ¢

assujettissement), doivent indiquer précisément le nom du prestataire de service, la nature
et la date de la prestation fournie ainsi que leur colt réel qui doit correspondre au prix du
marché.

Le montant correspondant devra figurer au compte de campagne. Il devra comporter les

charges sociales : en effet, en application du droit du travail, le bénéficiaire de ces
honoraires doit séaffilier ° | 6Urssaf.

4254, Militants

Cf 3.1.4.4. Cas particuliers a) Travaux des bénévoles.
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4.2.5.5. Personnels mis a disposition par un parti politique

Quatre cas peuvent se présenter :

ay Le recours au personnel per manent d
de contrat
De fa-on g®n®r al e, l a mise ©° disposition de p

sbanalyse en une d®pense relevant du fonctionr
que celle-ci aurait acquittée en dehors de toute circonstance électorale. Par conséquent,

ce personnel ne doit pas étre rémunéré sur les recettes de campagne. Mais, si le recours

au personnel per manent doun parti a eu une i
participation doit étre évalué selon une clef de répartition que le binbme de candidats ou

le candidat téte de liste doit justifier et qui doit correspondre a la part consacrée par le

salarié du parti & la campagne électorale. Le binbme de candidats ou le candidat téte de

liste doit notamment fournir les copies des bulletins de salaires. Cette évaluation doit

figurer au compte de campagne, en concours en nature ou en dépenses réglées par ladite

formation (cf. 4.2.7 Personnel mis a disposition).

En revanche, S l e contrat de travail fait | 6obj et
di sposition exclusive de | a campagne, I
politique, mais la refacturation du salaire et des cotisations sociales par la formation

politique au mandataire est admise (sous réserve que le salarié travaille exclusivement

pour le ou les candidats concernés).

b) Le recours au personnel per manent d
de contrat

Il est également possible que le contrat de travail du salarié du parti soit suspendu pour

conclure, avec le binbme de candidats ou le candidat téte de liste, un autre contrat de
travail, ” dur ®e d®t er mi n®e, sp®ci fiqguement I
admise en droit public (congéss ans sol de, mise en disponibilit
pratiquée en droit privé. Toutefois, par analogie, la Commission admet cette possibilité.

Le contrat de travail, ainsi que les bulletins de salaire correspondants, comportant

| 6i ndi canhaboraeedde al 6empl oi occup® (qui doi t °
candidat pour la conduite de sa campagne), le montant de la rémunération et celui des

cotisations sociales, doivent étre produits dans le compte au titre des piéces justificatives ;

les frais de personnels, réglés obligatoirement par le mandataire financier constituent,

dans ce cas, une dépense électorale ouvrant droit au remboursement.

c) Le recours a du personnel spécifiquement engagé par le parti
pour | 6®l ecti on

Les formations politiques peuvent facturer au mandataire la mise a disposition de

personnel |, soi l sbagit de salari ®s sp®cifiquert
demande ou avec | 6accord du candi dat . Seul es
remboursement.

Le parti doit conclure préalablement avec le binbme de candidats ou le candidat téte de
listeun contrat pr®cisant | a mission de | 6agent,
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correspondant et établir une facturation spécifique indiquant avec précision la nature de la
prestation, son prix et l'identité du bénéficiaire. Le binbme de candidats ou le candidat téte
de liste doit joindre la facture spécifiquement liée a I'élection comportant ces éléments.
Une simple « évaluation » ne peut suffire.

d) Le recours au personnel du parti en dehors de son temps de

travail
Le salari® du parti peut aussi participer b®n
dehors de son temps de travail (soir, week-e nd ou cong®s pay®sé) 1 |
pas de rémunération spécifique. La Commissionc onsi d re quodune telle p
" °tre ®valu®e et nbéa donc pas © figurer au co

4.2.5.6. Assistants parlementaires

S6agi ssant des assistants et a t(direxctenme@sou par | er
indirectement) par un « crédit collaborateur », ils ne sont pas considérés comme salariés
de | 6Assembl ®e national e, mai s salari ®s du p:
doivent toutefois travailler uniquement pour les parlementaresdans | e cadre de |
de leur mandat et leur participation a une campagne électorale pendant les heures de
travail est proscrite. Si un candidat veut employer son assistant ou attaché parlementaire
pour sa campagne électorale, deux solutions sont envisageables :

- ces collaborateurs peuvent suspendre leur contrat de travail et se mettre en congé

sans solde, et conclure un nouveau contrat, a durée déterminée, spécifiguement

li® ~ | 6®l ection ; il peut sbébagir aussi dou
a plein temps ; ce contrat, ainsi que les bulletins de salaire correspondants,
comportant | 6indication de | a nature de | 6e

besoins du candidat pour la conduite de sa campagne), le montant de la
rémunération et celui des charges sociales, ainsi que le nouveau contrat de travail
doivent étre produits dans le compte au titre des pieces justificatives. Les frais de
personnels réglés obligatoirement par le mandataire financier constituent, dans ce
cas, une dépense électorale ouvrant droit au remboursement ;

- i l's peuvent ®gal ement Tuvrer pour |l a camp:
annuels. Dans cette hypothése, le collaborateur percevra sa rémunération
habituell e vers®e par | 6Assembl ®e nati onal e
pour le binbme de candidats ou le candidat téte de liste et ne percevra donc pas
déautre r®mun®ration. Si l a contribution

long terme, avec une prestation intellectuelle ou technique clairement identifiée,
son codt devra étre évalué et figurer dans le compte au titre des concours en
nature.

4.2.6. Personnel intérimaire (Compte 6210)

Dans le cadre de sa campagne, le binbme de candidats ou le candidat téte de liste peut
recourir aux services doéun etlasfautare doit &Re jaintead r av ai |
compte de campagne ainsi que le contrat de mission.
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4.27. Personnel mis a disposition (Compte 6211)

La mise ° disposition de per sonsaesliderrppeionmanent
de contrat, sbanal yse en une d®pense rel evant du
formation politique, que celle-ci aurait acquittée en dehors de toute circonstance

électorale. Par conséquent, ce personnel ne doit pas étre rémunéré sur les recettes de

campagne. Mais, si |l e recours au personnel per manent
€électorale, le colt de cette participation doit étre évalué selon une clef de répartition que

le binbme de candidats ou le candidat téte de liste doit justifier et qui doit correspondre a

la part consacrée par le salarié du parti a la campagne électorale. Le binbme de candidats

ou le candidat téte de liste doit notamment fournir les copies des bulletins de salaires.

Cette évaluation doit figurer au compte de campagne, en concours en nature ou en

dépenses réglées par ladite formation.

42.8. Honoraires et conseils en communication (Compte 6226)
4.2.8.1. Conseils en communication

Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste peut faire appel a des sociétés de
communication pour élaborer la stratégie de sa campagne. Les factures relatives a ces
prestations doivent comporter le détail des honoraires (cf. 4.3.1 Justificatifs des
dépenses) : nombre de participants, qualité, taux horaire, temps passe, etc. En outre,
comme justificatifs peuvent étre joints le compte rendu des réunions et le cahier des
charges.

4.2.8.2. Autres activités de conseil

Les frais dits de « coaching » ou de formation personnelle du candidat, de membres de

| 6®qui pe de campagne ou de militants (not amm
constituent des dépenses personnelles, dont le bénéfice leur reste acquis, et non des

d®penses directement destin®es ~ promouvoir | 0
Ces frais rel vent |l e cas ®ch®ant doéune prise

bénéficiaire, mais ne sont pas imputables au compte de campagne au regard des
di sposi ti ornss2-tRelu dode alectoralc | e

En revanche, |l es frais de formation I|i®s ~ |6

candidat téte de liste (et ses colistiers), et ses équipes, de logiciels dédiés a la gestion ou

' | 6organi sati on de desadépersenplectgrales. consti tuent
4.2.8.3. Honoraires

Les honoraires des bureaux doé®tudes, |l es ®t ude

finalité électorale), les animationsdesmani f est ati ons, | es cachets d

au compte de campagne.

Si |l es honoraires d'avocat ou doéhuissier de |

dépenses de campagne, au sens de l'article L. 52-4 du code électoral, ils ne peuvent y

figurer que dans | a mesure 0% | 6obj et pour | e

suffrages, ce quéil appartient au candidat dOoRG



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353143
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035588912/
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ATTENTION : Les frais de justice ne constituent pas des dépenses électorales et ne
doivent donc pas figurer au compte.

42.9. Honor ai r e s-comh@dtabbe fCoempte 6229)
4.2.9.1. Mission légale

La missi on | ®gomptable chesiste & reektrp le cotnpte en état d'examen et
s'assurer de la présence des piéces justificatives requises.

La loi n'a pas prévu l'inscription des honoraires correspondants dans les comptes de
campagne, mais la Commission, considérant qu'il s'agit d'une mission rendue obligatoire
par la loi, a admis de longue date cette inscription.

Toutefoi s, ils ne peuvent °tre inscrits au cor
plus tard a la date de dép6t du compte de campagne.
La non imputation de cette d®pense ne constit.

entrainer le rejet du compte.

I ndbexi ste pas de bar me -compsablepbur b grésentatmm or ai r e

doun compt e de campagne. Leur montant est

professionnelles, en f onct i odesdiffedtésearticulicgees nces m

de la mission.

ATTENTION : Cependant, si les honoraires inscrits au compte pour rémunérer la mission

légale sont disproportionnés par rapport a la réalité des opérations figurant au compte,

sans que des difficultés particulieres soient établies, la Commissionpour ra ndéaljdmet tr

rembour sement qudbéun montant partiel de cep hono
4.2.9.2. Missions connexes

Si l e bin'!me de candidats ou | e eaemptdbleddest t °t e

missions connexes (distinctes de la mission de présentation du compte de campagne),
telles que la tenue de la comptabilité (en principe assurée par le mandataire) ou des
conseils budgétaires, financiers et juridiques, pour que ces missions connexes puissent
étre inscrites au compte et le cas échéant remboursables (sous réserve de I'appréciation
collégiale de la CNCCFP), il y aura lieu de produire :

- la lettre de mission ou le contrat détaillant ces missions connexes ;

- tout justificatif établissant le contenu des prestations réalisées.

Les honoraires relatifs a ces missions connexes devront étre distingués de ceux afférents
a la mission légale de présentation du compte de campagne.

En revanche, ne peuvent en aucun cas étre imputables au compte de campagne des
honoraires relatifs a :

- l'aide & la réponse a la procédure contradictoire de la CNCCFP ;

- l'aide a la déclaration de situation patrimoniale ;
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- I'« optimisation du remboursement forfaitaire » (préparation des différents scénarios
concernant les possibilités de remboursement par I'Etat des dépenses de campagne et
examen avec le candidat des meilleures conditions d'obtention de cette aide) ;

- I'aide aux opérations de cléture du compte bancaire, de dissolution de l'association de
financement et de dévolution de I'actif net, financier et/ou matériel.

ATTENTION : il y a lieu de bien dissocier, dans les contrats ou lettres de mission et dans
la facturation des honoraires, les travaux accessoires et/ou connexes de ceux relatifs a la
mi ssion | ®gale de pr®sentation L53{1Xdugade]li
électoral.

Ne peuvent étre imputés au compte des honoraires afférents a des missions prévues dans
la lettre de mission mais qui n‘ont pas donné matiéere a réalisation d'une prestation.

(7))
(7))

En ce qui concerne les frais de préparation du compte de campagne : cf.4.2.5.2 Salariés
du présent Guide.

4.2.10. Productions audiovisuelles (films, DVD), internet, services
télématiques (Compte 6230)

4.2.10.1. Communication audiovisuelle

En principe, aucune disposition |égislative ou réglementaire (hors publicité) ne limite les
prises de position politiques des radios et chaines de télévision. Dans ses
recommandati ons, Il e Conseil sup®rieur de | 6au
télévision et de radio veillent a ce que les candidats ou listes de candidats, les
personnalit®s qui | es soutiennenhtcceség@itabRs i ci ent
" Il dantenne, en rendant compte de toutes | es c

En ce qui concerne la campagne officielle, le supplément de frais relatifs aux clips, spots
et films par rapport au mont ant pris en <char
audiovisuelle, doit étre intégré au compte.

En dehors de | a campagne officielle, et sbdagi s
politiqueetsil 6 ®qui | i bre entre | es candidats nbdest pa
locale privée ou de chaine privée, ayant le caractéere de propagande politique en faveur

déun candidat doit °tre int®gr® dans son compt

gue la dépense en cause ait bien été exposée directement au profit du candidat, et avec
son accord, en vue de son élection.
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ATTENTION : Pendant les neuf mois précédant le premier jour du mois d'une élection et
jusqu'a la date du tour de scrutin ou celle-ci est acquise, l'utilisation a des fins de
propagande électorale de tout procédé de publicité commerciale par la voie de la presse
ou par tout moyen de communication audiovisuelle est interdite. La seule publicité
autoris®e jusqubdbau scrutin concerne | a |solli
personnes physiques.
La m®connai ssance de cette disposition e|st de
par | e juge de | 6®l ection. Si de telles d®pens
au compte, leur caractere irrégulier fait obstacle a leur remboursement (CC, 25 mai 2018,
n°2018-5486 AN et n°2018-5487 AN, LG 2017, Oise 3, CC, 8 juin 2018, n°2018-5554 AN,
LG 2017, Martinique 1).

4.2.10.2. Numéro vert

Aux termes de l@rticle 6, 2° de la loi du 22 février 2021, | 6 aLr 3041 dd aode
électoraln 6 est pas appl i cabl dépgtementalds etgégi®alesc i i ons
est donc permis aux candidats, aux listes de candidats ou aux partis qui les
soutiennent de porter a la connaissance du public un numéro d'appel téléphonique

gratuit.

Les <collectivit®s publigues peuvent mai ntenir
strictement utilisé a des fins institutionnelles.

4.2.10.3. Internet

Toute utilisaton dd6un site I nternet a u ¥ mpendang ladpériode si t e i

€lectorale est autorisée. Le colt du site et des frais afférents a ce dernier constitue
une dépense électorale qui doit étre intégrée au compte de campagne et reléve des

mémesreglesque | es supports ®crits. 'l sdagi't
- des frais de conception du site internet
sp®ci fiquement; pour | 6®I ecti on

- des frais de maintenance du site internet ou du blog du candidat, si sa mise a
jour est confiée a un prestataire de service ;

- des frais ®ventuels doéh®bergement ou frai

- des frais de mise en place de paiement sécurisé si le binbme de candidats ou
le candidat téte de liste envisage la collecte de dons en ligne ;

| 6 a dénfighiers de données (« mailing list »).

La fourniture ° un candi dat par un parti pol i
| 6activit® normale des formations politiques e
au compte de campagne.

Les candidats peuvent utiliser leur site pour solliciter et obtenir un financement de la part
de personnes physiques.

13 Collectivité publique, per sonne mor ladualité dedparty politique. p a s
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Le décret n° 2020-1397 du 17 novembre 2020 tire les conséquences des évolutions
apportées par la loi n°2019-1269 du 2 décembre 2019 et comporte des dispositions
importantes qui concernent le financement de la vie politique : le mandataire peut recourir
a des prestataires de services de paiement tels que définis a l'article L. 521-1 du code
monétaire et financier pour recueillir des fonds. Les articles 1 et 10 du décret n° 2020-
1397 du 17 novembre 2020 fixent les conditions que doivent respecter ces prestataires.

ATTENTION:LO6i nterdiction de | a pubd arcilLiS®l da
code électoral est applicable aux sites internet.

'l sbéagit
1 des bandeaux et bannieres publicitaires ;
9 des liens commerciaux ou SPONSOrises ;
T du r ®f ®r encement commercial, ou de |
Cas de | 6h®bergement gratuit d'un site Interne

La Commission a admis la possibilité pour un candidat de faire héberger gratuitement son
site ou son blog, a une double condition :

- que cette possibilité soit ouverte, de maniére indifférenciée, a toute personne
qui en fait la demande ;

- et que la seule publicité sur le site soit celle du prestataire de service
hébergeant gratuitement ce site. Le candidat doit veiller a ce que cette gratuité
ne soit pas consentie en échange de banniéres publicitaires ; | 6h®ber ge me
gratuit pourrait alors étre assimilé a un avantage en nature de personne
mor al e, pr ohiLb5®8 quaade dledtaaat. t i c | e

Un tel concours en nature n'a pas a figurer au compte de campagne.

Les publications a caractére de propagande électorale financées en totalité ou méme
partiell ement par |l 6achat d 0 gusnp des eomcouseb | i ci t a
nature 1irr®guliers susceptibles dbéentra  ner I
personnes morales.

A fortiori, le binbme de candidats ou le candidat téte de liste ne peut pas faire figurer sur
son site (ou son blog) delapublici t ® c¢c ommer c i a-m@me golliditéell aurait |

Le fait de recourir “ un site institutionnel
administration publique) pour promouvoir la campagne d'un candidat est assimilé a un don
de personne morale.

Le site internet ne peut plus étre modifié a partir de la veille du scrutin a zéro heure (article
L. 49 du code électoral).

4.2.10.4. Réseaux sociaux

Léutilisation dans | e cadre de campagnes ®l
Facebook ou Twitter, dont | 6exi stence m°me n
autorisée sous les réserves suivantes.

e
0
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=6A8EE28BCCE63DA76441B93B36256040.tplgfr27s_3?idArticle=LEGIARTI000035588835&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20171231
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353094&dateTexte=&categorieLien=cid
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Sur Facebook, il faut distinguer la visibilité (portée) des publications auprés de fans
obtenue de maniére « organique » ou naturelle (sans payer) et la visibilité des publications
associée a un procédé payant (promotion d'un statut ou offre événementielle.)

En effet, la visibilité des statuts Facebook partagés dans le fil d'actualité des utilisateurs

rel ve dbébun syst me gratuit et |l a mise en
spécifique au candidat qui pourrait étre regardée comme une violation de W%t i cl e

du code électoral.

En revanche, Facebook integre aussi une solution de publicité payante. Elle permet de
faire de la publicité pour un produit, une entreprise ou une fan-page.

Ces publicités apparaissent dans la colonne de droite ou dans le fil d'actualité de
Facebook, lorsque l'utilisateur est connecté et l'invite a devenir fan d'une page ou a
découvrir le site d'une entreprise ou d'un produit. La page est alors précisée comme
« sponsorisée ».

Les campagnes de publicité peuvent prendre plusieurs formes :

- publicités apparentes dans la colonne de droite du réseau social et l'intégration
d'une image ;

- publications sponsorisées, apparentes dans le fil d'actualité de linternaute et
rédigés sur la « fan-page » ;

- vidéos publicitaires, proposées sur un format de 15 secondes dans la « timeline »
de linternaute. Elles se lancent automatiguement sans le son des qu'elles
apparaissent sur I'écran et passent en plein écran avec le son activé en cas de clic
de l'utilisateur.

ATTENTION : Ces publicités sont payantes etsontdonc pr ohi b ®e sL.52-4 du
code électoral. Cette interdiction a été confirmée dans une décisiondu Consei |
4¢SS, 25 février 2015, n° 382904, élections municipales de Palavas-les-Flots). Les
candidats ne peuvent pas mettre en avant leur candidature en optant pour ces publicités
payantes.

o
o O

4.2.10.5. Vidéos et visuels de tout type

Les vidéos et visuels, acquis ou mis a disposition, a titre de propagande électorale,
constituent une dépense électorale et doivent des lors étre I'objet d'une évaluation dans
les conditions suivantes :

-si le candidat utilise des documents personnels ou bénéficie de concours
apport®s par une formation politique ou
de campagne ou bénévoles), ces prestations doivent figurer au compte en « concours en
nature ». Il lui appartient de fournir les justificatifs probants permettant d'apprécier l'origine
du concours, la réalité des prestations, leur finalité électorale et leur valeur ;

-sil e candi dat soOddeds opr ovd U@ |l desaupr
plusieurs cas de figure sont a envisager :

~s

avar


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353102&dateTexte&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353102&dateTexte&categorieLien=cid
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a) si le candidat utilise des documents cédés a titre onéreux, la dépense doit
étre inscrite au compte et la facture justifiant notamment de la cession des droits doit étre
produite ;

b) si le candidat utilise des documents mis a disposition gratuitement par une
personne morale, cette prestation sera assimilée a un concours en nature d'une personne
morale, prohib® par l'article L.52-8 du code électoral, et sera susceptible d'entrainer le
rejet du compte ou, a tout le moins, la réduction du remboursementfor f ai t ai r e de |

Le candidat qui utilise pour sa campagne électorale des visuels ou vidéos, partagés sur
les réseaux sociaux, doit étre en mesure de justifier du droit de les reproduire si leur
utilisation venait a étre contestee.

4.2.11. Publications, impressions hors dépenses de la campagne
officielle (Compte 6237)

Cette rubrigue vise | 6i mpression et | 6®di ti ol
brochures, bilans de mandat des ®l us sortants
publicitaires (cf. ci-dessous).

ATTENTION : Toute publication présentant un caractére électoral doit voir son codt figurer
au compte de campagne. Mais elle ne peut contenir des encarts publicitaires. En effet, si
tel était le cas, la publication serait considérée comme ayant été financée partiellement
par des personnes morales, ce qui est formellement prohibé par la loi. A défaut, le codt
correspondant doit étre remboursé par le mandataire.

Un spécimen de chaque document imprimé dont le coQt a été imputé au compte doit
étre joint au compte de campagne. Pour les affiches de grande dimension, une
photographie en situation peut étre fournie.

42.11.1. Presse

Les journaux ®lectoraux doivent avoir ®t® i mpt
défaut, seul le colt des pages se rattachant directement a la promotion du candidat ou a
celle de son programme électoral est imputable au compte de campagne.

Il en va differemment des organes de presse qui sont libres de rendre compte de la
campagne des différents candidats comme depr endr e position en faveu
eux, la diffusion de ces articles ne constitue donc pas une dépense électorale.

Léachat de journaux |l ocaux est admis comme d®p
de renseigner le binbme de candidats ou le candidat téte de liste sur | 6 ®t at de | ¢
dans la circonscription. Il en est de méme pour les dépenses de veille électronique.

Léachat doébouvrages (codes ° | 6exception du cod
générale du candidat ne peut étre considéré comme une dépense électorale.
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ATTENTION : Pendant les neuf mois précédant le premier jour du mois d'une élection et
jusqu'a la date du tour de scrutin ou celle-ci est acquise, l'utilisation a des fins de
propagande électorale de tout procédé de publicité commerciale par la voie de la presse
ou par tout moyen de communication audiovisuelle est interdite. La seule publicité
autoris®e jusqubdbau scrutin concerne | a |solli
personnes physiques.
La m®connai ssance de cette disposition e|st de
par | e juge de | 6®l ecti on. Si de telles |[d®pens
au compte, leur caractere irrégulier fait obstacle a leur remboursement (CC, 25 mai 2018,
n°2018-5486 AN et n°2018-5487 AN, LG 2017, Oise 3, CC, 8 juin 2018, n°2018-5554 AN,
LG 2017, Martinique 1).

42112. Journaux oOou magazines doéun part. pol i
Léachat de journaux (ou magazines) du part:Hi p
pris en compte au titre des dépenses électorales que pour la part du journal effectivement
consacr ® aux candidats et © | 6®l ection dans |

4.2.11.3. Jour nal de | 6®I u, bilan de mandat

Le journal déun ®l u, soil pr®sente un caract 1
compte de campagne. Il ne peut contenir des encarts publicitaires : si tel était le cas, le

journal serait considéré comme ayant été financé par des personnes morales ce qui est
formellement prohibé par la loi.

Dans | e cadre doébune communication institutior
détent eur s dodédun mandat nati onal ou | ocal peuven
activité a leurs électeurs. Cette dépense de publication ne présente pas de caractere

®l ectoral ©“ condition qubelle ne fasse pas all
de campagne et ne vise pas ©° promouvoir | a per
cas, et méme si la publication concerne un mandat différent de celui auquel le binbme de

candidats ou le candidat téte de liste se présente, le colt du journal ayant une connotation

électorale doit étre payé par le mandataire et intégré au compte.

4.2.11.4. Jour nal déune collectivit® territoria

Le journal déune collectivit® ne rev°t pas | e
gud ne contient gue des informations institut
campagne doéun candi dat ou ° son programme. D
continuer a comporter une rubrique « éditoriale = condi ti on Qque son coni
connotation électorale. Si le journal contient des articles a connotation électorale, le
mandataire doit rembourser a la collectivité le colt des dépenses liées a la publication de

ces pages et les inscrire au compte de campagne

Par ailleurs, a compter du 1°" jour du 9¢ mois précédant le mois au cours duquel il doit étre

procédé a des élections générales, aucune campagne de promotion publicitaire des

r®al i sations ou de | a gestion dbébune collectiwvi
collectivités intéressées par le scrutin.
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4.2.11.5. Tribunes libres

En p®riode ®l ectorale | e contenu de |l a tribun
avoir qubéun caract re strictement informatif e
les groupes politiques sur les décisions institutionnelles adoptées par leur collectivité.

Si  Gutilisation par | 6opposition municipale
dans wun bulletin doéinformati onL PRIRV-Edupaald e en ¢
général des collectivités territorialese st suscepti ble dé°tre regard
comme un élément de propagande électorale, elle ne saurait étre assimilée a un don
®manant de | a commune, personne mor alL.&2-8 au se.]
du code électoral (CE, 7 mai 2012, n° 353536, Elections cantonales de Saint-Cloud).

Enrevanche, une telle qualificat i on de don pourrait °tre retenu
espaces dbébexpression par | a majorit® municipal

4.2.11.6. Tracts et affiches ne relevant pas de la campagne officielle

I sbagit de tous | ads, hhoohorasnetcn édgés ouaémis pourh e s |, t
promouvoir le bindme de candidats ou la liste en dehors des moyens de propagande de

|l a campagne officielle. Le co%t de ces documen
électoral de ces documents pour la campagne en cours doit étre justifié, notamment, par
exemple, par |l a mention du nom du candidat et
En cas doéi mpression de documents communs °~ p
élections, il appartient aux candidats concernés de justifierpréc i s ®ment , ~ | dappu

compte de campagne et sous le contréle a posteriori de la CNCCFP, du caractére électoral
des dépenses concernées, de la clef de répartition adoptée sur des criteres objectifs
définis préalablement au scrutin, et donc du montant de la quote-part imputée au compte
de campagne.

Les factures des documents correspondants devront présenter les indications suivantes :

- présenter de maniéere séparée les différents postes (tract, affiches, livret, etc.) et
mentionner pour chacun le titre du document ;

- préciser pour chaque poste les mentions relatives au format du document ;

- préciser pour chaque poste les mentions relatives au support (matiére si textile,
grammage pour le papier et indication de la nature recyclée ou non du papier) ;

- pour chaque poste les mentions relatives a la couleur et a la technique employée
(offset, impression numérique, sérigraphie, etc.) ;

- pour chaque post e |l es mentions relatives
faconnage, etc.) qui peuvent justifier une différence de tarif ;
- lamention des ®ventuels suppl ®ments appliqu

retards (de livraison du texte, de reglement etc.) imputables au candidat ;

- les frais annexes (conditionnement, livraison) et leurs modalités ;

- les causes de remises commerciales (geste commercial habituel, geste unique a
|l a suite ddébune d®faill ance due “° | 6i mpri meu
déoaffaires important, etoc.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031038644/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031038644/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446180/2020-06-30#:~:text=Une%20personne%20physique%20peut%20verser,si%20elle%20r%C3%A9side%20en%20France.&text=Tout%20don%20de%20plus%20de,pr%C3%A9l%C3%A8vement%20automatique%20ou%20carte%20bancaire.
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446180/2020-06-30#:~:text=Une%20personne%20physique%20peut%20verser,si%20elle%20r%C3%A9side%20en%20France.&text=Tout%20don%20de%20plus%20de,pr%C3%A9l%C3%A8vement%20automatique%20ou%20carte%20bancaire.
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4.2.11.7. Suppléments quantitatifs de la campagne officielle

Soi l n 6 pas auonmandataire financier de régler les dépenses de la campagne
officielle, en revanche, il doit régler les éventuels suppléments quantitatifs auxquels le
binbme de candidats ou le candidat téte de liste peut avoir recours.

Ainsi, lorsque le binbme de candidats ou le candidat téte de liste engage des dépenses

doi mpression suppl ®mentaires ° cell es rembour
di stincte de | 6i mpri meur devra °tre ®tablie.

officielle est considéré comme une dépense de campagne a intégrer au compte de
campagne et dont le reglement incombe au mandataire financier.

ATTENTION : En revanche, une simple différence tarifaire entre le remboursement de la
pr®f ecture et | e co%t dreraldmpeptrréstméla charge e
candidat.

4.2.11.8. Livres

LaCommissions 6 est i nspir®e des principes qui
lors des élections présidentielles de 1995 et 2002. Elle a donc distingué trois cas de figure,

ont ®t

enfoncion du caract re politiique de | 6ouvrage con

-le livre néa pas de caract re polit
en principe, figurer au compte de campagne. En effet, le simple fait pour son
auteur dé°tre candi dat e pas aula publiGtion det

i que e

i on n

| 6ouvrage un caract re de propagande. La

pas exc®der | a pratique habituell e

- le livre comprend des réflexions politiques et bien que ne constituant pas la
présentation du programme du candidat, il peut apparaitre comme un ouvrage
électoral. Les dépenses effectuées en vue de sa promotion doivent alors figurer
dans le compte de campagne ;

-l ouvrage constitue | a pr®sentati asn
outre le colt de sa promotion, le co(t de son édition et de sa commercialisation
doivent figurer dans le compte de campagne.

de pro

du pt

Concernant | 6i mputation au compte de campagne

y a lieu de distinguer deux hypothéses :
- soit | 6ouvrage est ®di t ® -~ compt e

ddébaut e

particuli re, |l es d®penses de promotion

personne physique. Le mandataire doit régler les frais correspondants. Si le
binbme de candidats ou le candidat téte de liste fait appel a des encarts
publicitaires dans la presse locale, le mandataire doit régler aux sociétés

publicitaires | e co%t de cette promoti on,

prohibé de personnes morales. Dans les mémes conditions, le mandataire doit

prendre © sa charge |l es frais dobéborgani sat

ou | 6organisation dbébune conf ®r ence
développe les idées contenues dans son ouvrage ;

du can
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- soit il existe un contrat avec une mai so
électorale doivent étre imputées au compte afin de vérifier le non dépassement
du plafond. Toutefois, comme | es d®penses

ne doivent pas figurer parmi les dépenses remboursables, puisque non réglées
par le binbme de candidats ou le candidat téte de liste ou son mandataire. En
cons®quence, el l es doivent °tre inscrites
recettes, a la rubrique « concours en nature », ces dernieres étant par
convention supposées étre égales aux dépenses afin de ne pas mettre le

compt e en d®ficit. Cette solution, qgui
financement dobune campagne ®|l ectsgueal e pa
| 6®di teur est une soci ® ®), a ®t ® retenue
de sbassurer de | 6exhaustivit® du compte

des dépenses.

4.2.11.9. Cartes de viux

LO6i mpression et | 6envoli d e pas una aépepse Eletteralevsi u x n e
cette pratique est traditionnellement utilisée par un élu candidat comme moyen de
communication institutionnell e, soil est fait
message, graphisme) et sans que le texte fasse allusion =~ | ' ®l ecti on, ~ | a

candidat ou a son programme.

4.2.11.10. Photographies

Les photographies acquises ou mises a disposition, dans un document de propagande,
constituent une dépense électorale et doivent dés lors étre I'objet d'une évaluation dans
les conditions suivantes :

-si le candidat utilise des documents personnels ou bénéficie de concours
apport®s par une formation politique ou par un
de campagne ou bénévoles), ces prestations doivent figurer au compte en « concours en
nature ». Il lui appartient de fournir les justificatifs probants permettant d'apprécier I'origine
du concours, la réalité des prestations, leur finalité électorale et leur valeur ;

-sil e candidat sob6est procesr@ddesrpbkbotograpl
cas de figure sont a envisager :

a) si le candidat utilise des documents cédés a titre onéreux, la dépense doit étre inscrite
au compte et la facture justifiant notamment de la cession des droits doit étre produite ;

b) si le candidat utilise des documents mis a disposition gratuitement par une personne
morale, cette prestation sera assimilée a un concours en nature d'une personne morale,
prohib® par l'article L.52-8 du code électoral, et sera susceptible d'entrainer le rejet du
compteou, ~ tout | e moins, | a r®duction du rembo

Le candidat qui utilise pour sa campagne électorale des photographies partagées sur les
réseaux sociaux, doit étre en mesure de justifier du droit de les reproduire si leur utilisation
venait a étre contestée.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446180/2020-06-30#:~:text=Une%20personne%20physique%20peut%20verser,si%20elle%20r%C3%A9side%20en%20France.&text=Tout%20don%20de%20plus%20de,pr%C3%A9l%C3%A8vement%20automatique%20ou%20carte%20bancaire.
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4.2.12. Enquétes et sondages (Compte 6235)

Conformément a la jurisprudence du juge de I'élection, pour étre regardées comme

dépenses électorales, les enquétes et sondages doivent, soit avoir servi a définir et
orienter effectivement | es th mes de | a campag
exploitation a des fins de propagande électorale.

Tous documents relatifs au sondage doivent °tr
du compte de campagne (questionnaire du sondage, documents livrés justifiant de son
exploitation & des dins électorales).

Pour les élections départementales, régionales et des Assemblées de Corse, de Guyane
et de Martinique de juin 2021, toute publication ou diffusion de sondage, tel que défini a
I'article ler de laloi n° 77-808 du 19 juillet 1977 relative a la publication et a la diffusion de
certains sondages d'opinion, est accompagnée des marges d'erreur des résultats publiés
ou diffusés, le cas échéant par référence a la méthode aléatoire, établies sous la
responsabilité de I'organisme qui I'a réalisé (article 13 de la loi n° 2021-191 du 22 février
2021).

Si tel n'est pas le cas, la CNCCFP pourrait étre amenée a constater le caractere irrégulier
de la dépense, et les conséquences a en tirer sont spécifiées au chapitre correspondant
du présent Guide.

4.2.12.1. Sondagesde notoriété (oud 6 i nt ent Jeotn dendades doéopi

Effectu®s pour ®valuer |l es chances daorié&ducc s
d 6i noh @dervéte o u d 6 o pommanaés par un parti ou un candidat, ne constituent
pas une dépense électorale et ne sont pas admis comme dépenses remboursables

Cependant, si le candidat est en mesure de démontrer que le sondage de notoriété,

doéi nt entoitcen odue dwopi ni on, a ®t® utilis® comm
candidature aupr s des ®lecteurs, ou que | edif
m®di ati que et quodi l a servi ” orienter | a cCeé

| 6admet tr e mpmewépenpeaembdursable. o

A cet effet, i appartient au candidat de d®&m
reprise dans un article de presse, ou dans un document de propagande diffusé par ce
dernier soit “ | 6occas neoréunichpublye. i nt erventi on |
4212.2. Sondagesddori entation des th mes de | a c;
Seuls |l es sondages ayant ser vi B d®f i nir et

candidat constituent des dépenses électorales et doivent étre imputés au compte de
campagne du candidat.

4.2.12.3. Sondages mixtes

Danslecasdbusnondage mi xte, il est recommand® aux ¢c
totalité du colt: la Commissiona ppr ®ci era so6i |l y a |lieu de r ®f
dépense, en fonction des justificatifs présentés™ | dappui de | a d®pense



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000522846/#:~:text=Loi%20n%C2%B0%2077%2D808,certains%20sondages%20d'opinion%20%2D%20L%C3%A9gifrance
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043168354
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043168354
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4.2.13. Transports et déplacements (Compte 6240)

Sont pris en compte, au titre des dépenses électorales, les frais de transport effectués

pour | 6obtention de suffrages, engag®s excl usi
ce, antérieurement au jour de scrutin ou le candidat est présent. Les dépenses de
déplacement les jours de scrutin ne sont pas considérées comme des dépenses

électorales ouvrant droit & remboursement.

Peuvent étre admis les frais de déplacement effectués par le binbme de candidats ou le

candidat téte de liste, leremplacant, | e mandataire , | es membres d
(colistiers et collaborateurs) et les militants, a condition que soit justifiée leur finalité

électorale.

Les dépenses de déplacement le jour de scrutin ne sont pas considérées comme des
dépenses électorales ouvrant droit a remboursement.

Les frais de transport engagés hors de la circonscription ne sont pas pris en compte, y
compris les déplacements du candidat ou de son équipe de campagne pour se rendre de
leur domicile (hors circonscription) a la circonscription.

Toutefois, la Commission admet deux exceptions a cette regle, sous réserve des
justifications suffisantes :

- les déplacements hors circonscription liés expressement a la campagne pour
se rendre 7 | a pr ®f ect ucomptabledua labahghie, mpr i me
ainsi que ceux effectués pour participer a une émission de radio ou de
télévision dont le siége est en dehors de la circonscription sont admis au
compte de campagne ;
- les frais de déplacement du candidat et de son équipe de campagne qui vont

assister a une réunion commune a plusieurs candidats, et donc en dehors de
leur circonscription, constituent des dépenses électorales devant figurer au

compte.
Comme précisé ci-apres, guel gue soi't | 6aut eur des d®pl
obligatoirement étre justifiés par un état détaillé de ceux-ci, qui doit indiquer la date de
chaque d®pl acement , l es | ieux de d®part et doa
effectués,| 6 aut eur et | 6int®r°t ®l ector al du d®pl ac

de la carte grise du ou des véhicules utilisés).

Le montant de ces frais doit étre justifié soit sur la base des baremes fiscaux, soit sur
production des factures de carburant. Le mandataire doit avoir procédé au défraiement de

|l a d®pense faisant | 6obj et de factures de <car
baremes fiscaux, et celle-ci doit étre inscrite dans les « dépenses payées par le

mandataire financier » pour pouv oi r faire | 6obj et déun remb:
| 6absence doéun tel d®fraiement, ces d®penses s
nature.

En cas dobébabsence ou doéinsuffisance de product
transport sont considérés comme des dépenses non électorales.

ATTENTION : les amendes de toutes sortes sont considérées comme des frais a
caractere personnel et ne doivent pas étre inscrites dans le compte de campagne.




Page 85

4.2.13.1. Déplacements du candidat dans la circonscription

Le candidat doit calculer ses frais de déplacements a partir du baréme fiscal ou produire

des factures de carburant et joindre dans tous les cas, au titre des justificatifs, la
photocopie de | a carte grise du v®lliffecentt e wut il
déplacements indiquant objet, jour, lieu et distance parcourue.

4.2.13.2. Déplacements du remplacant, des colistiers et du mandataire
financier

Les frais de d®pl acement effectu®s par l e re
uninominal,lesc ol i sti er s, soi l sbagit doéun scrutin de
retenir au méme titre et dans les mémes conditions que les déplacements du candidat ou

candidat téte de liste.

4.2.13.3. Déplacements des militants

Le mandataire peut rembourserauxmi | i t ants | eurs frais de d®pl a
circonscription. Leur réle doit étre clairement précisé (directeur de campagne, militants
charg®s de | 6af f i ed).desautrestconditions pourgpouvoa léaéficier

du remboursement de | 6£t at sont i dentiques ) cell es
(cf.4.2.13.1. Déplacements du candidat dans la circonscription).

Les frais de transport de militants vers la circonscription du candidat pour venir l@ssister
de facon individuelle & une réunion publique ou participer a sa campagne ne peuvent
figurer dans les dépenses électorales.

Le colt des déplacements des militants ou sympathisants se rendant & un meeting du
candidat (ou commun a plusieurs candidats et donc le cas échéant en dehors de la
circonscription), sont a inscrire dans le compte de campagne, uniquement si ces
déplacements ont été organisés par le candidat ou son parti politique, en louant par
exemple des autocars ou en affrétant des trains.

Si le candidat ou son parti demande une participation financiere aux personnes
transportées, la Commissiona d met que seul | e co%ut net de | 060
de transport i total des recettes pergues) figure au compte de campagne : en recettes si

le solde est bénéficiaire ou en dépenses si le solde est déficitaire. Le bindme de candidats

ou le candidat téte de liste devra joindre a son compte de campagne une comptabilité

annexe permettantderetracer | 6ensemble de | 6op®rati on.

Il est rappelé que les opérations de transport organisées par un parti ou ses entités locales

comme les fédérations,r ®al i s®es avec |,davent &re déclasléesdanandi dat
son compte de campagne, guobel | atmirées, prisesren chdrge directement ou

présentées en concours en nature.

4.2.13.4. Déplacements des salariés

La participation obligatoire de | 6 empl oyeur a uxpublice des salarte® t r an s
engagés spécifiguement pour la campagne pour se rendre sur leur lieu de travail habituel,
prévue aux articles L. 3261-1 et suivants du code du travail, doit figurer au compte. La
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prise en charge des autres frais de transport des salariés pour se rendre de leur domicile

“ leur lieu de travail habituel pseitptévud garg ur er
l e contrat de demeuwevrasorinable ¢t jugfifiéé aedtamment au regard du

contexte local.

Les frais de déplacements remboursés aux salariés en tant que frais professionnels liés a
leurs missions ne peuvent étre imputés au compte de campagne que si ce remboursement
a été expressément prévu au contrat de travail (cf. 4.2.15.4) et que le caractere électoral
des déplacements correspondants est justifie au méme titre que ceux des candidats,
colistiers, des membr e ®tdesenilithtnds@f 44.18)e de campagn

4.2.13.5. Personnalités politiques venues soutenir un candidat

Dans sa décision n° 2009-4533 du 14 octobre 2009, le Conseil constitutionnel a confirmé

sa jurisprudence antérieure visant a reconnaitre que « les frais liés au déplacement et a

| 6h®ber gement de repr®sentants de formati ons
circonscription ne constituent pas, pour le binbme de candidats ou le candidat téte de liste

gue ces représentants viennent soutenir, une dépense électorale devant figurer dans son

compte de campagne. Les frais de déplacement de personnalités autres que les
représentants des formations politiques constituent des dépenses électorales et doivent

étre intégrées au compte de campagne ».

4.2.13.6. Location de véhicule

Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste peut louer un ou plusieurs véhicules
pour sa campagne électorale. Il doit alors justifier la dépense par la présentation du contrat
de location et joindre a son compte la facture.

4.2.13.7. Véhicule de fonction

Le bindbme de candidats ou le candidat téte de liste ne peut utiliser un véhicule de fonction
prété par une société commerciale ou une collectivité publique. Cette utilisation pourrait,
en effet, sbébassimiler “ un don de personne mor
rembour ser | e w3t vdRhu tciullies dt iloan sdbci ®t ® ou col

4.2.13.8.  Frais annexes au véhicule (entretien/réparation)

Dans | a mesure 0% elles ndéont pas ®t ® engag®e
suffrage des électeurs, les dépenses suivantes ne constituent pas des dépenses
électorales admises a figurer au compte :

- lesd®penses de | avage, dbéentretien et de r¢
la campagne, y compris de ceux utilisés comme permanence électorale,
gudell es concernent delesspédantconeésutivascaluet ®e s 0

accident ou a des déprédations ;
- les frais de franchise contractuelle suite a un accident ;
- les amendes.
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4.2.13.9. Cas particulier des frais de transport en outre-mer

Le premier alinéa du V d e | 06 &.r52-12cdu €ode électoral dispose que « pour
I'application de l'article L. 52-11, les frais de transport aérien, maritime et fluvial ddment
justifiés, exposeés par les candidats aux élections régionales a l'intérieur de chacun des
départements d'outre-mer, ne sont pas inclus dans le plafond des dépenses ».

4.2.14. Manifestations, meetings, réunions publiques (Compte 6254)

Dans cette rubrigue du compte, doivent étre imputées toutes les dépenses relatives a
| 6organi sation de r®unions publiques qui
rubriques (par ex. : location de salle, de matériel, etc.).

1 est demand® de fournir une | iste des
indiquant, le cas échéant, les ventilations effectuées sur les différents postes comptables.

42141. Sp®cifiqgues © | 6®l ecti on

Les frais liés a la tenue de réunions, meetings ou manifestations publiques pour la
campagne électorale (location, sonorisation, buffet) doivent figurer dans le compte du
candidat.

ATTENTION : Les dépenses de restauration liées a la tenue de réunions a caractére

interne de | 6®qui pe de campagne (col i st

pr ®paration de | 06®l ection, la d®f i nition

des op®rations de tractage ou danpteol | age
42142. Non | i®s ~© | 6®l ection

ne p

r ®uni

Toute participation dobéun <candi dat ®l u sortant
collectivit® territoriale dans | e cadre nor mal
de campagne dans | a mecsuunreemeon’t irl®f MR eesntc ef ai tl 0a&F

theme de campagne.

4.2.14.3.  Utilisation de salles municipales

La mise a disposition gratuite de salles par une municipalité pour tenir des réunions ne
constitue pas une dépense électorale si tous les candidats ont disposé des mémes
facilités. Dans ce cas, le binbme de candidats ou le candidat téte de liste doit produire
dans le compte de campagne soit une attestation de la municipalité, certifiant que
tous les candidats ont pu bénéficier de cette mise a disposition dans les mémes

conditions,soit | a copie doéune d®l i b®ration du cons
a disposition de salles pendant les périodes électorales pour toutes les élections.
En revanche, | 6utilisation doun | otdiguterdane mmun a l

les dépenses du compte.
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4215, Frais de r®ception et doh®bergement (
4.2.15.1.  Frais de réception

Les frais de r®ception (buffets, cocktail s,
financement autori s®e, et dans | a circonscrinpg
®l ecteurs ou des ¢ relais doéopinion €& (journ
notabilités locales, etc.), constituent des dépenses électorales remboursables. Seuls les

frais de réception engagés par le binbme de candidats ou le candidat téte de liste, dans la
circonscription ®lectorale, | ulesgtprésénteteavueei | | e
de | 6obtention des suffrages, peuvent °tre pri

En conséquence, ne constituent pas des dépenses électorales et doivent ainsi étre exclus
du compte :
- les frais de r®ception engag®s “quipe@eccasi o
campagne (colistiers et collaborateurs des candidats) ;
- les frais de réceptions engagés par le binbme de candidats ou le candidat téte de
liste g ui suivent | 6®nonc® des r®sultats | e sc
toutefois, les dépenses exposées pour une réception publique le soir du premier
tour de scrutin organisée par les seuls candidats disputant le second tour pourront
figurer au compte de campagne. Leur caractére électoral doit étre démontré par le
binbme de candidats ou le candidat téte de liste ;
- les frais engagés pour les réceptions pré et post électorales, a titre de
remerciement de | 6®qui pe de campagne.

4.2.15.2. Frais de restauration

Le bindbme de candidats ou le candidat téte de liste peut, dans un but électoral, inviter des

personnalit®s consi d®r ®es comme des relais doc«
dans les dépenses électorales, sous réserve que le bindme de candidats ou le candidat
tétedelistee x pose | 6int®r °t ®lector al desdits repas

(et notamment, en cas de repas avec des journalistes, le nom des journaux pour lesquels
ces derniers travaillent, et en cas de repas avec des élus, le détail des mandats exercés
par ces derniers). Il convient de joindre au compte de campagne tout justificatif utile :
article de presse, invitation, etc.

ATTENTION: L e s frais de restauration person|ne|s
campagne (colistiers et collaborateurs des candidats) sont considérés comme des
d®penses personnel |l es, non I@bioede cardidasoule En e f f
candidat téte de liste et son équipe se seraient restaurés en dehors de toute circonstance
®1 ect or a fkeeartele repdsOne peut étre justifié par la volonté de convaincre les
invit®s dbéapporter |l eur soutien au candigdat, ¢

Néanmoins les frais de restauration des bénévoles peuvent étre imputables au compte de
campagne si le binbme de candidats ou le candidat téte de liste précise les circonstances
électorales qui les justifient (tractage, collage, etc.), et sous réserve que ces repas aient
un codt modique pour ne pas étre assimilés a des repas de remerciement, ne présentant
pas le caractéere de réception. Ainsi, les repas offerts a l'occasion d'opérations de
distribution de tracts et de collage d'affiches peuvent étre considérés comme éligibles au
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remboursement forfaitaire de I'Etat a condition qu'ils aient un co(t raisonnable que la
Commission estime au maximum a 17 euros par personne. La part supérieure a ce
montant sera réformée du compte et restera a la charge du candidat.

Par ailleurs, les frais de restauration des militants tenant une permanence habituelle ne
constituent pas des dépenses électorales.

Il est a noter que chaque facture de restauration doit étre appuyée de précisions quant a
son caractere électoral. A cette fin, la qualité et les fonctions des convives devront étre
précisées.

4.2.15.3. Banquets républicains

Sont ainsi dénommeés les banquets pour lesquels les participants reglent leur repas. Par
dérogation a la regle de non contraction des recettes et des dépenses, n'est imputé au
compte de campagne que | e sol deicitdine ouearacetie

et (en

soi l est exc®dent ai r-gparticipatignfdesaonsvesde r est aur ati o

Le mandataire financier doit produire une comptabilité annexe accompagnée des pieces
justificatives et retracant tant les dépenses que les recettes relatives au banquet lui-méme.

Toutefois les autres dépenses liées a l'organisation de la manifestation (location de la

salle, sonorisation, animation par exemple) doivent étre imputées pour leur totalité dans le
compte de campagne.

4.2.15.4. Hébergement

Lesfraisdo h®ber gement du candi dat e miltahts ousaanés,®q ui pe

ne sont pas admis au titre des dépenses électorales. A titre exceptionnel, en fonction des

justifications produites et compt e tenu de
caractér i st i ques particuli res de | a cindenscrinp
membr es de | 6 ®(q uodupesalatiés, rendumdresgaimesgar les circonstances

de la campagne, peut étreadmis. S6agi ssant des salari ®s, | 6®ven
de ces frais devra expressément étre prévue au contrat de travail.

En revanche, | e c o0 %t de | 6h®ber gement de per

représentants de partis politiques ou personnalités politiques venues soutenir le binbme
de candidats ou le candidat téte de liste, doit figurer au compte de campagne.

La Commission considére que ces frais sont remboursables si leur caractere électoral et
leur co(t raisonnable, compte tenu du contexte local, sont démontrés.

4.2.16. Frais postaux et de distribution (Compte 6260)

I sbagit de tous |l es frais postaux, de
soit leur forme. Ces dépenses doivent figurer au compte.

Si le binbme de candidats ou le candidat téte de liste a recours & une machine a affranchir
appartenant aux partis politiques ou louées par ces derniers, cette dépense peut étre

BN

considérée comme électorale a condition que soient produits les relevés des

rout ac




Page 90

consommations correspondantes ainsi gudune at
d 6 wdtionlde la machine par le binbme de candidats ou le candidat téte de liste, 16 o b j e t

de cette utilisation (nature et quantité des documents envoyés), de maniere a établir la

distinction entre les envois concernant la campagne électorale du candidat et ceux propres

au parti.

Si le binbme de candidats ou le candidat téte delisten 6 ut i | i se pas | 6envelc
di sposition, l es frai s pComsntisasianxie cdnStieuanty pas desd u ¢ 0 My
dépenses électorales dont le colt peut figurer au compte.

ATTENTION: L6ut i | i sati on doéune Asaembléepalementareompbr er d
déune collectivit® publique est prohi b®e

4.217. Téléphone et télécommunications (Compte 6262)
42171. Ouverture doébune |l igne sp®cifique ~ |6

Les frais dofoaurvmaettwrre dcGumde telle | igne ainsi
doivent intégralement figurer en dépenses électorales.

Le coltdachatd un t ® ®p hone ¢ésfiinputé comme ppuo tout achat de )
matériel & hauteur de sa valeur d'utilisation (cf. 4.2.1 Matériel).

Les frais afférents a un forfait souscrit pour la campagne ou le colt des recharges
téléphoniques utilisées dans le méme cadre doivent figurer au compte.

4.2.17.2.  Utilisation du téléphone fixe ou portable personnel du candidat

Si le binbme de candidats ou le candidat téte de liste utilise son téléphone personnel a
des fins électorales et di spose do ues frdisacorrespandantsi dbivemt gtiet ®
intégrés au compte a la rubriqgue concours en nature.

Toutefois si le bindme de candidats ou le candidat téte de liste apporte les justificatifs
permettant de distinguer les communications a caractére électoral, de celles a caractere
personnel (factures antérieures a la période électorale, factures pendant la période
®l ectorale, justification des appels t® ®phoni
colt des communications a finalité électorale pourra étre intégré dans le montant déclaré
desdépenses ®| ect oral es ouvrant droit au rembour se

4.2.17.3. Numeéro vert

Cf. 4.2.10.2 Numeéro vert

4.2.18. Frais divers (Compte 6280)

Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste peut inscrire dans cette rubrique les
d®penses non incluses dans | es rubrigues pr ®c
assorties des justifications nécessaireset ai ent pour finalit® | 6obt
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42.19. Fraisfinancier s et int®r°ts dbéemprunt ( Comp

A

Si le binbme de candidats ou le candidat téte delisten6a engag® aucune autr
gue celle relative ™ | 6ouverture du compte ban
compte nodont pas “de ¢dangagne. €e demiar ne mésgnte alors ni

dépense ni recette.

Sont imputables a cette rubrique :
- les frais de dossier (ouverture ou cloture de compte) ;
- les primes dbéassurance ;
- les frais de dossier et doassur atraiosequd | ®s
les frais de découvert bancaire ;
- les commissions liées au fonctionnement du compte bancaire du mandataire

(d®li vrance de ch®quier(s), opposition, rec
- les frais de découvert bancaire autorisé (agios de découvert bancaire) ;
- les int®r°ts doéemprunt rembours®s par | e ms

Ces dépenses constituent des dépenses électorales ouvrant droit a remboursement.

Modal it ®s doéi mputation des int®r°ts

Quelles que soient les modalités du contrat, seuls peuvent ouvrir droit au remboursement
forfaitaire de | 06£t at l es int®r°ts dbéemprunt
bancaire, parti politique ou personne physique) par le binbme de candidats ou le candidat

téte de liste (et les colistiers) au dernier jour du mois du d®pl!t du compte ¢
échus ou payés par anticipation.

Hormis le cas des intéréts payés par anticipation, il ne peut donc étre imputé au
compte de campagne des intéréts payés apres le dernier jour du mois de dépd6t du
compte, quelle que soit la périodicité convenue avec le préteur.

Le seul fait pour le mandataire de rembourser au candidat le montant des intéréts dus ne
suffit pas a considérer la dépense comme remboursable. Une simple provision versée par
le mandataire au candidat en vue de régler les intéréts a échoir ne constitue pas un

pai ement effectif de ces int®r°ts ° | 6ler gani s
bindbme de candidats ou le candidat téte deliste™ | 6 or gani sme pr °teur do
(production des relevés bancaires per sonnels du candidat, atte

préteur, etc.).

Le paiement effectif p a r anticipation de8estnt®dmitsaagde mp
dernier jour du mois du dépoét. La Commission accepte que le binbme de candidats ou le

candidat téte de liste integre dans son compte de campagne le montant des intéréts pour

une p®riode post ®r i euiver eficadié @i-dabsouske Lapreuvd dd ®1 ect i

pai ement " | 6organi sme pr°teur devra °tre int
simpleéchéanci er de paiement nbéest pas suffisant.

ATTENTION : Compte tenu du report au 17 septembre 2021 des dates limites de dépot
des comptes de campagne, les intéréts d'emprunt effectivement payés (par anticipation)
au plus tard lors du dépdt du compte de campagne peuvent le cas échéant étre
admissibles jusqu'a 10 mois aprés le mois de I'élection, soit jusqu'au 30 avril 2022 ;
conformément a la jurisprudence, la CNCCFP est susceptible de n'en accorder le
remboursement que jusqu'a la date prévisible du remboursement forfaitaire de I'Etat.
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Si Il 6emprunt |l aocampag®ep®uectorale nbéa ®t ® uti
du montant des intéréts payés pouvant figurer au compte de campagne ne peut excéder

|l a proportion de | 6emprunt effectivement utild]
En outre, notamment | oruscgootentieuxéet®ledes tlécisionsdé ai t | 6

la Commission sont prises au plus tard deux mois aprés la date limite de dépdt des
comptes de campagne, la Commission peut étre amenée a réduire le montant des intéréts
pris en compte en fonction de la date prévisibled e r embour sement, afin do
doenrichissement injustifi® du candidat.

4.2.20. Frais financiers payés directement par le candidat
(Compte 6613)

Le montant de la rubrique 6613 en dépenses doit correspondre a celui de la rubrique 7026

des recettes. Les emprunts sont souscrits par le binbme de candidats ou le candidat téte

de liste sur leur compte bancaire personnel. Par dérogation au principe du paiement des

dépenses par le mandataire ou par les formations politiques, les frais financiers peuvent

étre préleveés directement sur le compte du candidat.

Le binbme de candidats ou le candidat téte delistedoi t fournir ° | 6appui
campagne tous les justificatifs relatifs a ces emprunts et a ces frais financiers, en

fournissant notamment :

- lecont rat de pr°t (o0o% dobéautorisation de d®cou
de [I'établissement préteur avec ses conditions financiéres contractuelles
(®ch®ancier, é) ;

- le contrat de pr°t souscrit entre | e parti
« prét miroir » ;

- les relevés bancaires du compte du mandataire, ou du candidat suivant le cas,
faisant apparaitre les frais et commissions dus a la tenue du compte bancaire
unique, le reglement des échéances, les agios dus a un découvert bancaire ;

- | Oestation de la banque certifiant le montant des intéréts payés en cas de
paiement des intéréts par anticipation.

4.2.21. Menues dépenses payées directement par le candidat
(Compte 6789)

Le montant figurant dans cette rubrique comptable doit obligatoirement étre reporté dans
la rubrique correspondante en recettes (7027 i montant des menues dépenses payées
directement par le candidat).

4221.1. Laregle

Dés la déclaration du mandataire, le binbme de candidats ou le candidat téte de liste
ne peut pl us r ®gl er directement |l es d®pense:s
rembourser par la suite par le mandataire.
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ATTENTION : Le Conseil constitutionnel a précisé la date a partir de laquelle il convenait
de prendre en compte les paiements directs. Ainsi, les dépenses engagées par le candidat
en vue de | 6®l ection doivent °tacmpteddujde
ou la déclaration a été faite par écrit a la préfecture et non a compter du jour ou
celle-ci adélivré lerécépissé de cette déclaration au candidat. (CC. 18 juin 2015, Sen.
Aveyron n° 2015-4921)

Les dépenses électorales payées par le binbme de candidats ou le candidat téte de liste
ou par un tiers a son profit antérieurement a la déclaration du mandataire doivent étre

remboursées par celui-c., Faut e doéun t el r eon$tivant desedépenses ,

directes. Les factures des dépenses et la preuve de leur paiement par le binbme de
candidats ou le candidat téte de liste doivent étre fournies. Les justificatifs de leur
remboursement au candidat par le mandataire doivent étre joints au compte de campagne.

4.2.21.2. L &eeption

Le réglement direct de menues dépenses par le bindme de candidats ou le candidat téte

de liste ne peut étre admis, a titre exceptionnel et pour des raisons pr at i que s,

double condition que leur montant soit faible par rapport au total des dépenses du compte

par

el

e

A

qub

et négligeable au regard du plafond des dépenses d ®f i n i p &.152-11 duacodei c | e
électoral. Sous r®serve de son Lommssianrconsid@reaenpr ®c i a

général que sont acceptables des paiements directs représentant un montant total
inférieur a 10 % du montant total des dépenses et 3 % du plafond susmentionné.
Cependant, dans le cas ou un seul de ces deux seuils a été dépassé, la Commission tient
compte également du montant unitaire des dépenses en cause :
- soi l sbagit dbébune addition de menues
du compte ;
- en revanche, soi l sbag
consi d®r er gue rien n
mandataire, et prononcer le rejet du compte.

it déune
e justif

Pour comptabiliser les paiements directs irréguliers et en déterminer le pourcentage, la
Commission ne tient pas compte :
- des dépenses payées directement avant la déclaration du mandataire et
remboursées par celui-ci apres cette déclaration ;

- des d®penses pay®es direct emetphséhiatqui | e

sont retranchées du compte (réformation) ;

- des dépenses dont le paiement direct est admis a titre exceptionnel en raison de
leur mode de paiement usuel :

U frais de location de véhicules nécessitant le paiement par carte bancaire,

U frais de carburant,

O frais de t® ®phone personnel (fixe ou

 Gutilisation pour | a campagne du

sur son compte bancaire personnel,

U frais financiers et intéréts sur emprunt prélevés sur le compte bancaire personnel
du candidat,

0 honorairesompeaplket dont | 6inclusion

En revanche, des paiements effectués par le binbme de candidats ou le candidat téte de
liste via Internet seront comptabilisés au titre des paiements directs irréguliers. Si des

d®pen:

C

ou plusieur
i ait gue

e

ar

porta
ogeme

au

C

on
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dépenses doivent étre effectuées en ligne, elles devront étre réglées a partir du compte
bancaire ouvert par | e mandataire f idnGa’°ntcrieeren ¢
possession du mode de paiement adéquat.

ATTENTION : La Commission rappelle que les paiements directs irréguliers, susceptibles

déentra“"ner | e rejet du compte de campaghe, ne
mais également le fait de colistiers en cas de scrutin de liste, du remplacant en cas de
scrutin uninominal, et aussi des tiers (photamm

candidat. A partir du moment ol ce dernier fait figurer ces dépenses dans son compte, il
est réputé avoir donné son accord a leur engagement.

Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste doit produire les justificatifs du
paiement de ces dépenses.

4.2.22. Cadeaux et objets promotionnels

Les cadeaux aux électeurs sont interdits et passibles de sanctions pénales. Selon les
dispos i t i ons M &06 Hubcade ¢éldactordl, e« quiconque, par des dons ou libéralités

en argent ou en natwure, par des promessoes de |
privéesou dbautres avantages particuliers, faits e
®l ecteurs aura obtenu oe, teoitt® didondtteament esioi
doun tiers, guiconque par | es m°mes moyens, a
ou plusieurs doébentre eux ~ sodoabstenir, sera p!

amende de 15 000 euros ».

Les dépenses liee s ~ |l 6achat déobjets promotionnel s
campagne doivent figurer au compte de campagne et bénéficier du remboursement
forfaitaire de | 6£tat ~ |l a double condition q
guobi | s pun @erétleconal certain (notamment par la mention sur ces derniers

du nom du candi dat et de | 6®l ecti on) .

I en va de m°me pour | 6achat ddbaccessoires
casquettes, bonnets, coupe-vent, tee-shirts etc. qui sont portés par les membres de

| 6®qui pe de <campagne ° des fins déi denti fi ce
bénévoles ; ceux-c i devront °tre floqu®s ou mar qu®s dobu
personnalisés de mentions liées a la candidature.

Si les objets et accessoires distribués ®t ai en't débune nature ou dobu
pourraient sbanal yser e rl0b duncode glectodalipteds lap ar | 6
Commission serait susceptible , tout en inscrivant la dépense correspondante au compte,
de réduire le montant du remboursement forfaitaire en fonction du nombre et de la gravité
de ces irr®gul arit ®s L.52T.1duxqde électardl.i on de | darti

I est rappel ® que |l a distribution dbéobjets pr
dons aupres des électeurs, ces derniers devant étre réalisés sans contrepartie.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353249&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006353253/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446186/
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4.3. Les pieces justificatives des dépenses
4.3.1. Justificatifs des dépenses (Enveloppe A)

1 Factures détaillées par catégories de dépenses

Sera joint dansul eempeleoppecampagne | 6ensembl e
des dépenses, sur lesquelles seront mentionnés la date et le mode de réglement de la
facture ainsi que | e poste comptable doéi mputat
Les d®penses doivent faire | 6objet doéune fact
nature et la date de la prestation fournie ou de la livraison des matériels et marchandises,
ai nsi gue son cCc o0 %t . Lorsquoil s 6 agsort nundééou ne en

SIRET et le montant de la TVA. Les factures doivent étre déclarées TTC.

Par précaution, le binbme de candidats ou le candidat téte de liste devra conserver
une copie des factures.

Les factures, devis et attestations doivent °
comptable figurant sur le formulaire du compte fourni, a savoir en respectant la répartition

verticale des dépenses (dépenses prises en charge par le mandataire, par le parti ou
concours en nature) et , ) | 6i nt ®ri eur de cha
dépenses (en fonction de leur objet).

Ces factures doivent comporter un descriptif détaillé des différentes prestations (nature,
montant, date), distinguer les prestations intellectuelles des prestations matérielles, et étre
assorties des justificatifs suivants : contrat entre le binbme de candidats ou le candidat
téte de liste et le prestataire, ou a défaut, devis, cahier des charges ou note
du prestataire ; pieces détaillant le nombre des intervenants, leur mode de rémunération,
|l a nature de | eurs interventions, | eur co%t et

ATTENTION : La CNCCFP ne peut admettre au remboursement les dépenses justifiées
par des factures globales ne permettant pas de contréler la nature exacte des prestations,
la composition du prix et sa juste évaluation.

1 Dépenses communes a plusieurs candidats
Se reporter au point 4.1.37 Les dépenses mutualisées.

1 Dépenses évaluées

I sbagit de t out lebinbiheeds capdidassot le tandidat $£te dedliste
a pu b®n®ficier et quifacwré ouratun npavement defond. | | e u

Dans cette hypothese, le binbme de candidats ou le candidat téte de liste doit évaluer la
d®pense et | 6inscrire au compte de campagne
dépenses et en recettes.

Il doit alors préciser | a m®t hode doé®valuation de chaque ¢
attestation de la personne a l'origine dudit concours.
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4.3.2. Justificatifs de réglement (Enveloppe B)

Les relev®s bancaires du mandataire, joints da
doiventimp ®r ati vement °tre fournis car eux seul s g
effectif des dépenses électorales qui doit intervenir avant la date du dépot du compte. Si

les derniers relevés ne sont pas disponibles a la date du dépot du compte, ils devront étre

adresseés ultérieurement a la Commission.

Les relevés bancaires informatisés certifiés par la banque sont acceptés, sous réserve de
possibles contr®les ult®rieurs aupr s de | 6®t a

Néanmoins, le binbme de candidats ou le candidat téte de liste peut étre amené a fournir

ses relev®s personnels soil a pay® directemen
rembour ser des d®penses qguobi l a pay®es direc
mandataire.
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5. LES DECISIONS DE LA CNCCFP ET LEURS SUITES

Au sein de la Commission nationale des comptes de campagne et des financements
politiques, le service du contréle et des affaires juridiques, qui coordonne les travaux des
rapporteurs, estc har g® de | 6i nst rlecdlégeode ladCensmisgion qupt e s
délibére et arréte les décisions.

5.1. Le préalable ala décision : la procédure contradictoire
51.1. Principe

La procédure contradictoire est un préalable aux décisions qui permet de garantir le

respect des droits de la défense des candidats. Engagée par le rapporteur, notamment

lorsque celui-ci envisage de proposer a la CNCCFP de réformer ou de rejeter le compte,
eleconsiste en | denvoli débune | ettre au candidat
(8 ou 15 jours) dans laquelle sont exposées les demandes de production de piéces
complémentaires et/ou les observations auxquelles le binbme de candidats ou le candidat

téte de liste est invité a répondre en apportant toutes justifications utiles. Elle exclut en
conséquence que la Commission prenne une décision de rejet ou de réformation sur un

compte lorsque le binbme de candidats ou le candidat téte de liste n6a pu prendr
connaissance des irrégularités, lacunes ou insuffisances de justifications relevées.

Dans sa réponse, le binbme de candidats ou le candidat téte de liste peut apporter les

justificatifs manquants mais ne peut, sauf erreur matérielle manifeste, modifier les chiffres

d®cl ar®s dans son compte ou effectuer des r ®c¢
illégal, reglementd 6une f acture non acqui,étd)®e, combl emen

Dans cette phase de contréle, le seul interlocuteur de la Commission est le binbme
de candidats ou le candidat téte de liste qui a déposé le compte et est seul
responsable des opérations qui y sont retracées. Il appartient au candidat, et non a
des tiers, sauf mandat expreés, de répondre aux interrogations de la Commission

51.2. Déroulement

Le rapporteur charg® de | 6instruction du compt
au candidat par courrier simple ou recommandé avec accusé réception. L6 absence de
retrait du recommandé par le binbme de candidats ou le candidat téte de liste ne rend pas

la procédure contradictoire caduque.

Cet envoi peut étre doublé par un courrier électronique, afin que le binbme de candidats
ou le candidat téte de liste puisse prendre rapidement connaissance des questions de la
Commission. Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste peut répondre par voie
électronique.

Le courrier indique au candidat un délai pour répondre aux observations formulées sur
son compte ; ce délai présente un caractere impératfqu 6i | convient de resp

La réponse du candidat, obligatoirement écrite, doit se faire sur le formulaire joint au
courrier de la Commission. Elle peut étre numeérisée et envoyée par courriel.
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ATTENTION : Une procédure contradictoire sera nécessairement engagée dans les cas
ou :
- le compte ne respecte pas les formalités substantielles et encourt le rejet ;

- lecompte nbébest pas accompagn®, l ors de
nécessaires a son instruction ;
-l e compte est susceptible de faire | 00¢d

éléments déclarés.

Dansl e cas 0% | es ®| ®me n tpsrterdient pasieptiéra satesfadtiom aurn
appelleraient de nouvellesremarques, un compl ®ment doéi nf or n

Si |l e compte nbappelle aucune observatio
la forme que sur le fond), aucune procédure contradictoire ne sera engagée.

La proc®dure contradictoire a pour but doéi nf o
(rejet, réformations) au regard du compte présenté. Il est conseillé au candidat de veiller

a apporter des éléments de réponse précis et circonstanciés. En effet, les éléments de

réponse fournis seront pris en considération par la Commission.

EXEMPLE:
A la suite du dép6t du compte de campagnede M. B,ler apport eur char §® de
a constat® | 6absence de relev®s bancaires du

facturede12 00 eur os correspondant aux frais agob6i mpr
Le rapporteur a donc engagé une procédure contradictoire pour informer le candidat du
ri sque de rejet de son compte de campaghe en
relevés bancaires et le risque de réformation de la dépense de 1 200 euros pour laquelle
aucune facture ndoa ® ® produite.
Le candidat a répondu au rapporteur en apportant les éléments suivants :

la totalité des relevés bancaires est fournie ;

la facture de 1 200 euros est produite ;
Suite aux éléments fournis par le candidat, le rapporteur abandonne le motif de rejet et la
réformation de 1 200 euros. Il propose par conséquent a la Commission une approbation
du compte.

5.2. Les délais

De par la loi, le délai dont dispose la Commission pour se prononcer sur un compte est
différent selon que le scrutina f ai t 0 U n® contestétionbdpvant le jdige wan
| 6®l ecti on

Ainsi, si | 6®1 ecti on adahsaé das, ét guel Que sott le thdifldea e c on't
la contestation, la Commission di spose doéun d®I ai de deux moi s
| 6expiration du d®l ai | ®agnpabne des cand®aist ptésedteas ¢ 0 mp t
ce scrutin.

Ce délai a été porté a trois mois uniquement pour les élections régionales.
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En revanche, si | 6®l ecti on nGanmipsrsd ifsapdas d 6ddy re
délai de six mois a compter, cette fois,del 6 ex pi rati on du d®| ai de d®

5.3. Le sens des décisions

Lo6ar L.i5215al.l du code électoral dispose que «la Commission nationale des
comptes de campagne et des financements politiques approuve et, apres procédure
contradictoire, rejette ou réforme les comptes de campagne ».

5.3.1. Approbation
5.3.1.1. Approbation simple
I'l sbéagi tomodudhec adedtiastii on si mple du compte de

5.3.1.2. Compte réputé approuvé (cas exceptionnel)

Lle compte r®put® appr oule &cisio®deda Coremisdian ddndlea b s enc e
délai légal.

5.3.2.  Approbation apres réformation

La réformation consiste a modifier des éléments déclarés au compte par le binbme de
candidats ou le candidat téte de liste afin de les rendre conformes avec les dispositions
du code électoral.

Léexclusion de tout ou part ittetal ded dépeasede®pae nse af
voie de conséquence, le montant du remboursement forfaitaire auquel peut
éventuellement prétendre le binbme de candidats ou le candidat téte de liste.

Une r®f ormation affecte ®gal ement (¢awisedu ecett e
montant global des dépenses avec celui des recettes doit, en principe, conduire a
retrancher du montant total des recettes le montant de la dépense rejetée.

Mais ce retrait ne peut étre effectué que sur l'apport personnel* (fonds propres ou
emprunts) du candidat et non sur les autres recettes de campagne (dons, contributions du
parti politique, qui sont dédiés uniquement au paiement des dépenses électorales et de

ce fait, utilis®s en priorit)®, avant | 6apport
En conséquen c e , S i |l es recettes sont compos®es excl
du parti politique, il nbest pas possible de r

a alors pour conséquence de faire apparaitre un excédent dont le binbme de candidats ou
le candidat téte de liste devra effectuer la dévolution (cf. 5.3.72L 6 exc ®dent provi e
financements extérieurs au candidat : dons ou apports des partis politiques).

14 CE, 1'® et 6° SS réunies, 11 janvier 2006, n° 277042
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ATTENTION
Les causes de réformation les plus fréquentes sont :
- les dépenses de la campagne officielle intégrées dans le compte de campagne ;
- les d®penses nbayant pas | e caract re
- les dépenses de transport ou de restauration hors circonscription ou ne présentant
pas un caractere électoral ;
- les dépenses engagées les jours de scrutin ou pour ceux-cCi ;

- les int®r°ts déemprunts non pay®s au
gue ceux imputés au compte pour une peériode supérieure a 9 mois a compter de
|l a date de | 6®l ection ;

- la prise en compte du co%t doébachat dbo

- les dépenses concernant la campagne pour une autre élection ;

- | 6 a pdu eandidat, des colistiers ou du remplacant déclaré a tort comme don
apres le dép6t officiel de la candidature.

5.3.3. Diminution du remboursement pour méconnaissance des
articles L. 52-3-1 a L. 52-17 du code électoral (modulation)

L or wmpuidégularité suscepti bl e déentra  ner | e, lar ej et
Commission apprécie sa gravité. Dans les c a s oY% ell e esti me guoda
circonstances de Icanst@éencest | pasr®gunargrn®vit ®
entrainer le rejet du compte, la Commission peut réduire le montant du
remboursement forfaitai r e d e, sile®iidma de candidats ou le candidat téte de

listey est ®Iigibl e, en.53plpllalinéasdu code életteral.lllpeutr t i c | e

en °tre ainsi, par exemple, en cas de don modi
payées directement par le candidat dans de faibles proportions ou de non-restitution de
recus-dons délivrés de facon irréguliere. Cette sanction, dont | 6appr ®ci ati on

a la Commission sous le contréle du juge, est proportionnée au nombre et a la gravité
des irrégularités constatées.

Il ne peut néanmoins étre fait application de cette alternative au rejet du compte lorsque
la formalité méconnue revét un caractére substantiel (incompatibilités, absence de
présentation du compte par un expert-comptable, dépassement du plafond etc.).

5.3.4. Diminution du remboursement pour dépenses irréguliéres au
regard doéautres dispositions | ®gi sl at
(réduction)

Les dépenses irrégulieres au regard de dispositions autres que les articles L. 52-3-1 a L.
52-17 du code électoral ne peuvent, par elles-mémes, entrainer le rejet du compte.

I en est ai nsi par exemple dobébune d®pense el
propagande ®l ectorale doéun proc®d® de publicit
par tout moyen de communication audiovisuelle en méconnaissance du premier alinéa de
| 6 ar t52-4 tuecode électoral. De telles dépenses doivent figurer dans le compte de
campagne d s |l ors qubdell es ont ayesBles&lectparg ®es pa
et étre prises en compte pour vérifier si le plafond des dépenses électorales a été respecté.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000027430940
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006353151/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353136&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000027430940
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006353151/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006353151/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023883001/
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En revanche, ell es ne peuvent faire | 6objet di
19 juin 2013, n° 356862, CNCCFP c/ M. O. ; 6 juin 2018, n° 415317, CNCCFP c/ M. M.).

En ce cas, la Commission retranche du montant du remboursement la somme
correspondant a la dépense irréguliere.

5.3.5. Rejet
Le rejet du compte vient sanctionner l a vi ol :
irrégularité particuliérement grave. Dans ce cas, la Commissions ai sit | e juge de

en applicat iL.b&l5diecode électorali c | e

ATTENTION

Les principaux motifs de rejet sont :
-l 6absence de pr ®sent at i-comptafhle; compt e par Jun ex
-l 6absence de d®cl aration du mandataire 4n pr®
- les incompatibilités de fonctions ;

- un dépassement du plafond des dépenses autorisées ;

-l 6absence de pi ces justificatives ou ijnsuf fi
pas alaCommissiond 6 exami ner | e compte ;
-un apport personnel ou des dons provéunarnt de

- des dons de personnes morales, y compris de sections de partis ou apports de partis
non soumis a la loi du 11 mars 1988 ;

- des dons de personnes physiques supérieurs a 4 600 euros ;

- des dons regus sans transiter par le compte bancaire du mandataire ;

- des paiements directs du candidat hors mandataire (les dépenses payées par le candidat
apres la déclaration de son mandataire et que ce dernier lui a remboursées, sont
considérées comme des dépenses payées directement par le candidat) ;

- des dépenses omises (compte insincere);

- des dépenses significatives non acquittées a la date de dép6t du compte.

5.3.6. Absence de dép6t dans le délai légal

Au plus tard avant 18 heures le vendredi 17 septembre 2021, chaque candidat ou
candidat téte de liste présent au premier tour et qui y est astreint (cf. 2.1.1.1. Qui doit
déposer un compte de campagne ?) doit envoyer (le cachet de la Poste faisant foi) ou
déposer a la Commission un compte de campagne.

Si cette obl i gat i onComniissientsergpamesneel selgsnpassituatiehea,: | a
- constater | 6absence de d®p!t du compte de c
- constater le dép6t tardif du compte de campagne.

En cas de dépébt tardif, une procédure contradictoire sur le constat possible de « hors
délai » du compte sera engagée avec le bindme de candidats ou le candidat téte de liste.

Si un cas de force majeure est invoqué par le binbme de candidats ou le candidat téte de

liste pour justifier le dépo6t hors délai de son compte de campagne, celui-ci devra démontrer

gue les conditions permettant de caractériser cette situation sont établies : extériorité,
imprévisibilité et irrésistibilité. La Commissions e r ®s er ve dbéappr ®ci er si
ou le dépdt tardif peuvent étre exceptionnellement justifiés par une circonstance de force

majeure.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353147&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=611BDCC4F49C9A66AE6C57C2D25B22F4.tpdila11v_2?cidTexte=LEGITEXT000006069061&dateTexte=22220222
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Par applicat i on d elL. 52-65du tadde dleetoral, la Commission saisit le juge de

| 6®l ection si elle constate | 6dabompence de d®p?tt
5.3.7. Le traitement de | 6exc®dent du compt e
5.3.7.1. Léexc®dent provient de | 6apport perso

Son montant sera déduit du remboursement forfaitaire le cas échéant et il n'y pas lieu de
procéder a une dévolution.

5.3.7.2. Léexc®dent provient de fi namnmeangauent s e
apports des partis politiques

Il'y aura lieu de procéder a une dévolution.

Les articles L. 52-5 et L. 52-6 du code électoral prévoient en cas d'excédent la dévolution

du solde positif du compte des lors que cet excédent provient de dons de personnes

physi qgues ou de partis politiques, et non d
dispositions ayant pour objet de prévenir tout enrichissement personnel du candidat, la

Commission arréte le montant de la dévolution y compris pour les comptes rejetés ou

présentés hors délai.

ATTENTION :

Les fonctions du mandataire, personne physique ou association de financement, cessant
de plein droit six mois apres le dépbt du compte, il convient que ce dernier, en cas
doexc®dent dseclbmpsemmeenu candidat, dans |
Commission fixant une possible dévolution. Il est recommandé au candidat de ne pas
verser la dévolution par anticipation, mai s dbéatt endrCemniissionfixant j si on
le montant final de cette derniére, le cas échéant.

([@))
o]

La dévolution bénéficie :
- au mandataire (personne physique ou association de financement agréée par la
Commission) doéun pa¥iti politique
-7 un ou plusieurs ®tablissements reconnus ¢

A défaut de décision de dévolution dans les conditions et délais indiqués, le préfet du

d®partement charg® de contrt!ler | 6ex®cution d
de la République qui saisit le président du tribunal de grande instance, afin de déterminer
lesattib ut ai res de | 6dactif net

BUn parti politique ayant d®sign® un mandataire financier,

depuis la loi n° 2017-286 du 6 mars 2017 tendant a renforcer les obligations comptables des partis politiques et
des candidats.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=611BDCC4F49C9A66AE6C57C2D25B22F4.tpdila11v_2?cidTexte=LEGITEXT000006069061&dateTexte=22220222
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353112&dateTexte&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=FCADA0320AAF6AA60F1DC4EE93B79A6F.tplgfr35s_1?idArticle=LEGIARTI000039278639&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20160922
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Exception

Toutefois, lorsque le mandataire a payé directement les frais de la campagne officielle
(article R. 39 du code électoral) avec des fonds provenant en partie ou en totalité de
dons ou des apports partis, la commission peut ne pas tenir compte pour la dévolution
du solde positif du compte de campagne, mais uniquement prendre en considération le
bilan comptable du mandataire.

La commission a encadré cette solution de conditions précises :
- le candidat doit avoir obtenu moins de 5 % des suffrages exprimeés ;
- les frais de la campagne officielle ne doivent pas avoir été payés directement
par une formation politique mais par le mandataire financier ;
- lapport personnel du candidat doit étre insuffisant pour compenser la
réformation de la dénense en recettes.

5.4. Les suites des décisions de la CNCCFP

Selon la nature de la décision prise par la Commission, deux types de contentieux sont
possibles :
- le binbme de candidats ou le candidat téte de liste peut contester la décision de la
Commission par un recours gracieux devant elle (en dehors des cas ou le juge de
| 6 ®1 ect i 03ilebirdine de eandglats ou le candidat téte de liste conteste
l e mont ant du r embour s e m&€ontmissibe, il peatfalora t arr?®
saisir, dans un délai de deux mois, le tribunal administratif de Paris, juge du

compte ;
- silaCommissionr ej ette un compte de campagne, cons
son d®p!'!t hors d®l ai, elle a I 6obligation o
54.1. Les possibilités de contester le montant du remboursement
arrété par la Commission
54.1.1. Le recours gracieux'®

Préalablement au recours de plein contentieux devant le tribunal administratif de Paris, le
bindbme de candidats ou le candidat téte de liste peut contester la décision arrétant le
montant de son remboursement forfaitaire par un recours gracieux devant la Commission.

Le binbme de candidats ou le candidat téte de listedi spose al ors déun d®I a
a compter de la notification de la décision arrétant le montant de son remboursement pour
saisir la Commission. Pass® ce d®I ai , |l e recours du candi

La Commission accuse réception du recours gracieux. Elle doit se prononcer sur la

demande du candidat dans le délai de deux mois & compter de la réception du recours

gracieux. Sila Commissionne s 6est pas pr on lebhind@ede daaddats c e d®|I
ou le candidat téte de liste doit considérer que son recours gracieux a éte rejete.

Cette proc®dure
ellesetrouvedessai si e et

S

applique pas en cas de rejet ; la con
a Il us

comp®tence pour se prononcer

T O

ne
no
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La Commission peut :

- accepter le recours gracieux du candidat : elle réintégre alors dans le compte de
campagne les dépenses exclues et rectifie en conséquence le montant du
rembour sement de | 6£tat ;

- accepter partiellement le recours gracieux du candidat : elle réintegre dans le
compte de campagne une partie des dépenses exclues et rectifie en conséquence
|l e montant du remboursement de | 6£tat ;

- rejeter le recours gracieux du candidat.

Dans les deux derniéres hypothéses, le binbme de candidats ou le candidat téte de liste

di spose doun d®I ai de deux mois ~ compter d e
Commission relative au recours gracieux pour la contester devant le tribunal administratif

de Paris.

54.1.2. Le recours en plein contentieux

Lorsqudéun <candidat conteste | e montant du re
Commission, il peut intenter un recours contre la décision de la Commission en saisissant
le tribunal administratif de Paris (article R. 312-1 du code de justice administrative).

- Les pouvoirs du tribunal administratif de Paris

Le tribunal administratif de Paris peut modifier le montant du remboursement arrété par la
Commission. Il arréte le nouveau montant du remboursement forfaitaire.

- Dans quels délais et comment saisir le tribunal administratif

de Paris ?
Le binbme de candidats ou le candidat téte de liste qui conteste la décision de la
Commissionar r °t ant | e montant du remboursement for
de deux mois & compter de la date de la notification de la décision de la Commission pour
saisir le tribunal administratif. Pass® ce d®l

Ce recours reléve par nature du plein contentieux. La requéte doit étre présentée par le
mi ni s unawoeat.d 6

54.2. Les saisinesobli gat oires du juge de | 6®l ecti
Commission

LaCommissiona | 6obl i gation de saisir | e juge de | 08¢
- rejette un compte de campagne ;

- constate | 6absence de d®p!t doébun compte de
- constate | e d®p!t hocampaghe®| ai doéun compte de
5.4.2.1. Quel est |l e juge d2 | 6®l ection comp®t

Pour |l es ®lections d®partemental es, | e juge de

l e ressort duquel sbéest d®roul ® | e scrutin Le
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Pour les élections régionales,” | 6 Assemb|l ®e de Corse, etfa | 6 Ass.
| 6 Assembl| ®e de Mamgti dequé®l ecti on est | e Conse
et dernier ressort.

5.4.2.2. Les pouvoirs du juge de | 06®l ection
La saisine du j ugGmdissionten®dcequbdi baohe@raché asdi |l vy
non de prononcer | O6in®ligibilit® du candidat.

si la Commission a statué ou non a bon droit.

Devant ce juge, le binbme de candidats ou le candidat téte de liste peut contester le bien-
fondé de la décision prise par la Commission.

- Si l e juge de | 0 ®I|Cemntissianma statué aloondrat’ t que | a

I'l peut prononcer une Hanctaondidatn@bagpbéds!| dO®
danslescondi ti ons et | e d@U 5412 dp codetleatoialt s ~ | darti cl

En cas de rejet du compt él apprécieia valoatadetraudesou i r r ® g u
de manquement d'une particuliere gravité aux régles relatives au financement des
campagnes électorales du candidat :

- soit il considére que le binbme de candidats ou le candidat téte de liste nda pas
fraudé ouquesonmangue ment ndest pas particuli reme]
pas son inéligibilité ;

- soit il retient | a volont® de fraudeleou un
bindbme de candidats ou le candidat téte de listee st d®cl ar ® i n®&l i gi bl
| 6®l ugi cedtuid®cl ar ® d®mi ssi onnaire doéoffice

Pour I es scrutins de | indtad uelaéedaliste.t i on doéi n®I
Le bindbme de candidats ou le candidat téte de liste q u i nébest pas d®cl ar ® i

droit pour autant au remboursement de ses dépenses électorales, le juge ayant constaté
le rejet & bon droit du compte de campagne.

- Si |l e juge de | 6®| Eanmissonn&anpas setatgu® 1 ab
aucune peine doéoin®ligibilit® ne sera pronor

En | 6 a b sderdisppsitions prévoyant la fixation du remboursement par le juge de

| 6®l ecti on hors saisine initiale daéunhz20lleont est
412modi fi ant. 118@ducodel ®l ectoral ), |l e Conseil dof
356623 dat®e du 23 juillet 2012, a estim® qubd

conclusions en ce sens, de fixer le montant du remboursement di par I'Etat au candidat
s'il constate que la Commission nationale des comptes de campagne et des financements
politiques n'a pas statué a bon droit ».

5.4.3. Droit |l 6erreur PRME&@Ndudlapld2018 a | o r
pour un £tat au service dbébune soci ®t «

Léatten du candidat est port®e sur |l e fait quct
en cas de premi re m®connai ssance involontair

régularisables, notamment lors de la procédure contradictoire, sont concernées. Ainsi,
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sont par exemple exclus du droit 7 | 6erreur I
compt e, | e d®passement duabgerdceade paiethendeffextif dk®p e ns e
toutes les dépenses avant le dép6t du compte.

Déune f a- on auayr® ma&guarheat aux obligations Iégales sanctionnées
pénalementn dentre dans | e champ do(atxlLi28hducoden du di
des relations entre l.e public et | 6administrat
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