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1. Fiche n°1 — Démographie, jeunesse, éducation, santé, familles et aide

sociale

1.1 Etat des lieux

1.1.1 Chiffres clefs recueillis caractéristiques de I'état des lieux sur la thématique

Démographie

Enaolt2012 date du derni er r ec enieaeldayotte conpait 412 ® par
600 habitants. Entre 1977 et 2007, la population a quadruplé. Le taux de coissance annuel

moyen de la population mahoraise entre 1999 et 2007 (3,5%) était largement supérieur a celui

observé en France métropolitaine (0,6%).Cette croissance tend a ralentir comparativement

aux périodes précédentes dans la mesure ou, entre 2007 te2012, le taux annuel moyen

s 0 ®t abl Burle territ@re frabgais, seule la Guyane affichait un taux supérieur (4,1%).

Tableau 1: données démographiques

2002 2012 Métropole
(en 2011)

Population totale (en milliers) 160, 3 212,6 65 001
Taux de croissanceannuel moyen de la population o
(entre 2002 et 2007) / 3,5% 0.6%
Taux brut de natalité (pour 1 000 habitants) 40,0 39 12,5
Taux de fécondité 57 50 2,0
Taux de mortalité infantile (pour 1000 naissances) / 13,5 3,6
Proportion de la populatio n ayant moins de 20 ans / 54,0% 24,0%
Proportion de la population ayant plus de 60 ans / 3,7% 21,0%

Source Insee, données issudu dernier recensement en ao(t 2012
* Seules les données relatives a la population totale proviennent du recensemet gew20é reste
du tableau, les données renvoient au recensement de 2007

Mayotte est le plus jeune département francais. Sel on | e recensement de
habitant sur deux (54%) a moins de 20 ans et la proportion de personnes agées de plus de 60

ans sO0®l ve © 3,7% (contre respectivement 24% et

caract®ristique sforeexqgedent qatueel , [ileara progression dushombre
de naissances et a la diminution du taux de mortalité a la naissance. Ente 7000 et 8000
naissances sont recensées en moyenne chaque année. Le taux de mortalité infantile reste
cependant quatre fois supérieur au taux observé en métropole. Le taux de fécondité était en
effet de 5 enfants par femme en 2007, contre respectivemen2 enfants en métropole et 2,45 a

La Réunion. Cet indice varie fortement selon la nationalité : il sO®l ve 7 3,4 po

mahoraises et a 6,4 pour les femmes étrangeres.

En ao(t 2012, la densité de population s ur d 86® || 550 babitants par km2 ce qui fait de

Mayotte | e d®partement | aefadneeddlidmperet ampinsas®c @uixs

noter sur le territoire et plus précisément entre les 17 communes.Ainsi, un mahorais sur
deux vit au Nord -E st d éMarho@dzdu €t Koungou sont ainsi les deux communes les
pl us peupl @®eespectvererdt 571300 et 26500 habitants). Cependant sur le plan

dynami que, Mamoudzou est une des communes ma h o

moyenne a étéla plus faible entre 2007 et 2014+1,6% par an). Les villages en périphérie de

Synthése du diagnostic 4
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Mamoudzou et les communes avoisinantesont, de leur cété, affiché des taux de croissance
sensiblement supérieurs (la population de Koungou a cru de 6% par an entre 2007 et 2012).

Ces disparités de densité engendren actuell ement des in®galit®s d
médicaux ou scolaires (relative surcharge des classeslepr i mai re i mpl ant ®es au
par rapport aux classes du Sud).

Concernant | 6i mmi 2r0a0t7i,onl 61 NSEE ®val gemidelal a par
population a 40,7% (15% en 1990). Seuls 20% seraient en situation réguliete Cette
immigration & essentiellement comorienne et plus précisément anjouanaisé-s 6 e x pl i que pa
les liens historiques, économiques, culturels et familiaux qui existent entre les fles de
| 6archi pel des Comor es. é&éanomiques iavecslesmdrastés dbes di s |

| Uni on d e sstverufoaamens accroitre ce phénomeéne.Selon les estimations, la

population immigrée clandestine a Mayotte pourrait actuellement s 6 ® | @ une niveau
comprisentre 50 000 et 60 000 personnes, dont 90 %
tiers de la population officielle de Mayotte. Ainsi, pour I'année 2010, 26 405 étrangers en

situation irréguliere (+32% par rapport a 2 009) ont été reconduits.

LO®mi greastti ounn autre aspect de | a d®mographie ma
occulter : | 61l NSEE estime que | e sol del0 peisanmeaéntei r e, af
1997 et 2002, a accusé une baisse de9@0 personres entre 2002 et 2007. En effet,

parall | ement " | arri v®e massive doi mmigrants

Mahorais vers La Réunion ou la métropole. Ces départs concernent en partie des étudiants et
principal ement des ma honiveau de vie supéaeurreedesireverushie dd un
sociauxd.

Les flux migratoire s internes sont en revanche trés faibles et donc la mobilité résidentielle

également.

Jeunesse / Famille

La transformation politique et économiqueque conna’ "t | 6 | e lasaciptd ur d 6 hu
mahoraise et son modéle social et familial. Certaines évolutions juridiques et sociologiques

expliquent cette tendance:

- Loéinterdiction r®cente de | a polygami e,
- Loéinstabilit® conjugale accentu®e par |l a facil
- Le développement de la monoparentalité,
- Ldactivit® professionnelle des femmes qui t en
gue |l e taux ddoactivit® des femmes, relativemen
- De maniere générale, la cohabitation de fait de deux juridictions, droit local et droit
commun, peut sbOav®rer d®stabilisante pour | es

Ces mutations tendent a rendre difficiles I'exercice de la parentalité ainsi que I'éducation
des enfants, et créent une rupture trés forte entre le s générations. Les familles sont pour la
plupart en perte de reperess.

Conjugu®es " I i mmi grati on clandestine, | es mu
engendrent un accroissement du nombre de mineurs isolés (vulnérabilité et exposition
accrue des enfan s appartenant ) des famil | etsdesmonopar

comportements a risque (alcoolisation des jeunes, prostitution naissante, errance).

1S6i | est tr s dur de chiffrer | dampleur du ph®nom ne
mahoraise officielle (60000 personnes) est souvent avancé
2 « Mayotte : un éclairage budgétaire sur le défi de I'immigration clandestine €, rapports ddi nforr

2007http://www.senat.fr/rap/r07  -461/r07-4615.html

3 Le PIB par habitant de Mayotte est 8 fois plus élevé que celui des Comores £20 fois plus que celui de

Madagascar

4Une enqu°®°te conduite par Cherubini et Roinsard montr e
économique (Cherubini B., Roinsard N., 2009. Stratégies migratoires et enjeux de la protection sociale a

La Réunion et & Mayotte : conflits et concurrences dans les espaces sanitaires et sociaux, rapport a la

MiRe-DREES, programme « Migrations et protection sociale ».)

5 Feuille de route 2012, DJSCS Mayotte, p. 3
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Méme si une prudence est a observer concernant le chiffrage du phénomene, environ 3000

mineurs isolés ont été recensés en 20Flparmi lesquels, 500 a 600 seraient ®ans référent

adulte » et véritablement sans domicile fixe. Déautre part, en 2011, 700
identifies comme exclus de tout systéme scolaire. A 87%, Bsolement des mineurs serait

généré dans le cadre de la reconduite aux frontieresde@nould aut re ou de’s deux p
Les moyens actuels ne permettent pas de répondre convenablement a cette problématique.

En effet, | absence de structur es( fdodyaecrc uckd d n f®Radnuc
foyer ddaccueil des mineurs isol®s) est ~ releve
Education

Mayotte est marquée par un trés faible niveau de qualification de sa population ainsi que

par un fort taux doil |l et Lefiagaiseest eonsidérédcamma unp hab ®t i ¢
langue scolaire et administrative a c6té du shimaoré et du shibushi, parlés respectivement

par pres de 70% et 30% de la population. 1 existe deux cat®gories dit

ce qui concerne les adultes:

- Certains ont appris a lire en caractéeres arabes a I|'école coranique. lls ne peuvent
cependant déchiffrer aucun message écrit en caractéerglatins.

- D'"autres, appartenant © |l a m°me classe d&oO©ge n
qgudils ont appris.
En 2007, 49% de la population enquétée ne maitrisait pas du tout ou trés peu le
francais®. En 2011, les tests conduits dans le cadre de la JAPD révélaient que 49% des
jeunes entre 16 et 18 ans ®taient en situati on
Le recensement 20087erévédlai fud 84Edeseviahorais de plus de 15 ans
ndavaient |jamais ®t ®;68%0add ceaspersofines jgmdi® solagsées 2 00 2 )
savaient n®anmoins |lire et ®crire |l e fran-ais

- Les derniers résultats des évaluations du niveau scolaire des CM2 de janvier 2011,
révelent un écart tres important entre Mayotte et les autres DOM 1L,

- En CE1, 81% des éleves ont un acquis insuffisant ou fragile en francais et 76% en
mathématiques, contre 21% en métropole.

Par ailleurs, la moi tié des jeunes quittent le systéme scolaire sans aucune qualification. 12

Mayotte souffre de la faiblesse qualitative et quantitative de ses infrastructures scolaires

et p®ri scol aires. Les questions relatives au ma
niveau insuffisant do6une partie des ma' tres ddé®co
Une enquéte du SNUipp/FSU, réalisée auprés de 118 écoles sur 195, dénonce la situation
financi re catastrophique des ®c o kimedstencd des r ma n q
moyens p®dagogiques de fonctionnement. Léinsuffi:
conduit 7 | a msystéame denotapon danse50%ld@siénoles.

Mal gr ® une hausse sensible du nombre ddenseignar
pas pourvus par des titulaires et sont dés lors occupés par des contractuel$3. Les conflits
sociaux de 2011 ont, de plus, eu tendance a faire chuter le nombre de demandes de postes

formul ®es par |l es professeurs ext®rieurs ° |16 1e
60Observatoire des mineurs isol ®s, Rapport ddactivit® 2011
7«Les mineursisolésaMayoke contri bution ° | 6observatoire des mineurs
http://www.infomie.net/IMG/pdf/rapport -MIE -mayotte-201203.pdf
8 lbid., p.7
9Santé emigration a Mayotte Et ude effectu®e par | 8l nstitut National de

Paris Universitas, avril 2008

10 Mayotte : Recensement de la population de 2007, INSEE PREMIERE, N° 1231avril 2009
11 Données obtenues dans le cadre dd¢a JAPD

12R| Sénat, n°675, 2012

1 ibid
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Une prise en charge des enfants/adol escents handicapés ou en grande difficulté scolaire
est assurée par les «classes adaptées»: les CLIS ou les ULIS®4 Malgré une relative
inadéquation de ces établissements aux problématiques propres a ces publics (notamment au
niveau matériel), la couverture des besoins se révele relativement homogene sur le territoire.
De méme, au niveau périscolaire, le recensement annuel des équipements sportifs et

socio-éducatifs (MJC, bibliotheque, PIJ, Cybere spaces) fait ®t at ddune
g®n ®r al e e t-utiidalian e ces aquipements. Sur 93 équipements recensés en

2012, 36 sont «en activité », et 37 «en activité a rénover ». Les équipements restants sont soit

en chantier, soit abandonn®s (pour 8 ddentre eu
sur 11 communes.

Cependant des progr s en mati re do®duEmrei on sol
2001 et 2012, les effectifs scolaires mahorais se sont accrus de 58% en raison notamment de la

croissance de la population, des flux migratoires import ant s et de | 6def5fort de

engageé par les pouvoirs publics ces derniéres années.
- Pour la rentrée 2012,85623 éléves sont scolarisés dans 195 écoles, 18 colleges et 9
lycées's. Compte tenu des projections démographiques,| e nombr e ddadl v

es |

atteindre I es 100 000 do6ici -2014). rentr ®e scol air

- Au vu de ces pr®visions et des besoins actuel
2015 et un college supplémentaire devrait étre construit.

- 88 % des enfants agés de 4 ans soh scolarisés!” a la rentrée 2010 et43% de la
population est dans le systeme scolaire.

- Le pourcentage d'une classe d'age accédant au bac est de 48% en 2011 (contre 17% en
2002). Ce chiffre est de 65,7% en France Métropolitaine en 2019

- Le taux de réussite au baccalauréat est de 68,8% en 2011 contre 85,6% pour la France
métropolitaine.

- Le budget tot al du v¥miel Iriecntordade Brod®I20BEU " 13D
soit une hausse de 39% par rapport " 2007 (b
hausse du budget a notamment permis ddaccroitre
scolaire ces dernieres annéesbi en que | e nombre doé®l ves pa
supérieur au niveau métropolitain (26,1 en école primaire a Mayotte, contre 22,7 a
niveau national29).

L6 ®mi gr at inte mah®@disa demaure forte. Pour la rentrée 20112012, 175 lycéens

(contre 229 en 2010) et 888 étudiants (contre seulement 545 en 2010) ont ainsi poursuivi leurs

études hors de Mayotte (généralement a La Réunion ou en France ratropolitaine).

Créée au début des années 80, la direction des affaires scolaires et universitaires (DASUEn

liaison avec LADOM, aide les jeunes mahorais a poursuivre leurs études hors du territoire.

Si | 6offre de formation idens®el § uswpu®reine u2rO0 1dle me we

Centre Universitaire de Formation et de Recherche en 2011 constitue une avancée majeure,

trés bien accueillie par les locaux.

En 2007, 3100 Mahorais suivaient une formation universitaire, 1 100a Mayotte2! et les 2000

restants hors de |61l e (en m®tropole ou ° La R®u
“Unit® pour Il 6inclusion scol aire (:&les &gueillent lesaéteegean pour | €
situation de handicap ou atteints de maladies invalidantes (déficiences mentale, auditive, visuelle ou
motrice).

’La scolarisation obligatoire des enfants de 3 ans nda de
jusqud” 16 ans ndest cependant pas aujourddhui effective.
ddi sol ement oo cloi®sant deenneuts.n
16Dossier de Presse «quelques chiffres pour cette rentrée 20122013», Vice-rectorat Mayotte, ao(t 2012
17 RI Sénat, n°675, 2012
18 Propositions pour une évolution du baccalauréat, Rapport IGF, décembre 2011
19 Dossier de Presse «quelques chiffres pour cette rentrée 20122013», Vice-rectorat Mayotte, ao(t 2012
20R]| du sénat, n°675, 2012
21257 en BTS, 227 ° |86l FM, et 584 au Centre do®tudes et de
CNAM 30
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Le Centre Universitaire devrait permettre | a mi:

des formations universitaires. La politique du centre universitaire est de proposer aux

étudiant s mahorais des formations adaptées aux réalités du territoire (3 filieres: AES/Draoit,

Lettres/sciences humaines/géographie et Sciences & technologies dont un ciblage sur la

biodiversité ) et r®sol ument tourn®es vers VisBiestdeer ti on

former 2000 étudiants dans les années a venirDans | 8i mm®di at , ces for mat

| 6obtention de dipl!!mes de niveau bac+2. Le | an

l'imiter |l e taux dod®chec i mpor taatledrs éthides da®tunedi ant s

université métropolitaine (90 % dés la premiére année, en raison des difficultés d'adaptation

et d'installation 22) . En b®n®ficiant déune formation jusqud’

plus aguerris pour la poursuite de leu rs études en métropole.

Santé

Malgré des progrés sensibles ces derniéres annéesVlayotte connait encore un retard de

développement sanitaire important par rapport a la métropole.

Tableau 2: données sanitaires
Mayotte Métropole
(janvier 2011) (janvier 2011)
Nombre de généralistes en activité pour 100 000 habitants 46 162
Nombre de spécialistes en activité pour 100 000 habitants 23 174
Part des généralistes exercant en libéral 24% 71%
Part des spécialistes exercant en libéral 23% 51%
Nombre de lits pour 1000 habitants 1,3 4,1
Espérance de vie des hommes 72 ans 77 ans
Espérance de vie des femmes 76 ans 84 ans
Sources : ADELB ARS-OI 2012

- LOesp®rance de vie des Mahorais est inf®rieur e
ans) et le taux de mortalité infantile quatre fois supérieur a celui observé en France
métropolitaine.

- Le nombre de pathologies infectieuses et de maladies parasitaires se maintient a un
ni veau pr®occupant, not amment en rais®Be des pi
de la gestion déficiente des déchets.

- Loile est ®gal ement conf r ongui®e matérialisamgar uma |l nut r i
accroi ssement sensible de | 6ob®sit @utritiamot a mme n
ddune part croissante doenf amredne scolaenda Viget ude du
Rectorat sur des ® ves du CP (2012) estimait
sous-nutrition.

- Bien que les dépenses de santé a Mayotte soient en constante progression, le manque
de moyens ne per met persne gualittae soid éolracte sudtbua s s u r
le territoire :

o Le budget annuel du CHM (htpitaux et disper
millions d6éeuros en 2010, soit une progres
millions ddeuros) .

o0 La dur ®e moy talisatien redtd krés <quite (3,7 jours) en raison de
| i nsuffisance des capacit®s doéhospitalisat
en France métropolitaine).

o La capacit® globale ddaccueil des c¢cr ches i
100 places seulement, nombre a mettre en perspective des D00 naissances
annuelles recensées

22RI du sénat, n°675, 2012

BLOMR esti me qubdau moins 25% de |l a population nda pas aci¢

borne fontaine monétique).

Synthése du diagnostic 8
Cabinets Amnyos - Technopolis — Oréade Bréche



Diagnostic stratégique territorial Mayotte Novembre 2012

o Par ailleurs, Mayotte est privé de nombreux spécialistes et peine a attirer
durablement des professionnels de santé qualifiés (absence de cardiologues,
neurologues, dermatologues) et fait face a unefaible offre de soin libérale : Au
ler janvier 2011, 24984 des médecins généralistes exercent en libéral contre 71%
La Réunion (67% en métropole); et 23% des spécialistes exercent en libéral contre
51% en métropole Lesresponsables parlent de «désert médical »

0 La densité de pharmacies est également tres faible 8,6 officines pour 100000
habitants contre 36 pour 100 000 en métropole (et 30 & La Réunion).

- DOi mportants mangues en ter mes d eitoire gsamtv er t ur e
également a relever.
La concentration de | 6offre m®dicale sur Mamo.
difficultés de mobilité que rencontrent de nombreux mahorais. Les 13 dispensaires qui
maillent le territoire assurent des soins primaires de proximité et quatre centres ou
«hdpitaux de référenceé di sposent ddune materni t® et a
médicale pour traiter des premieres urgences ainsi que pour procéder a des
consultations de médecine générale. La permanence des soins reste pendant trés
partielle sur Mayotte, et repose largement sur le secteur hospitalier.

- Concernant la couverture maladie , jusqguden 2 X Boihs aindi Guecles s au
m®di caments distribu®s par | e secteur public @
2004 étend a Mayotte la quasitotalité des dispositions organisant le systéme de santé de
droit commun, avec les adaptations propres a la situation locale. Le financement du
systeme de santé est désormais supporté par les cotisations des affiliés. En 2011,13000
assurés étaient recensésl | nGexiste pas encore de <couver:t
(CMU) ni ddai de m®di cale de | 6Etat (AME) pour

- La prise en charge des personnes agées ou handicapées accuse un retard important et
estaujour ddhui essentiell ement assur ®e par des as:

0 Pour les personnes handicapées, dont le nombre est estimé a 1000 personnes

(hors adultes avec un handicap psychique?s) des actions associatives permettent

N

une premiére prise en charge des besoins de cé¢te popul ati on. Loab:
dépistage systématique du handicap ne permet pas un chiffrage précis de la
situation 7 May adutechandidaig@| nec dt®N®d i ¢i e qud”
300 allocataires.

o De méme concernant les personnes agées il radcenx établissement
médico-s oc i al destin® © | es h®berger et pourt a

et de dépendance sont amenées a occuper une place croissante. Une douzaine
ddassociations de personnes ©g®es & s sont c
au sein de la fédération mahoraise des associations de retraités et personnes agées
(FMARPA).
Cette faiblesse de | d8offre est cependant i mpu
médico-social (ordonnance de 2008).

- Mayotte possede un IFSI26quiaccuell | e en moyenne une Vvingtaine

ann®e pour | a pr®paration deci gmRante.r sSaidli nd o m ¢
facteur do6attractdbvaaud opwpurd d @t udeiranttsoiprreovi en.
dla plupart des diplbmésned ®but e pas | eur activit® sur | dil

Niveau de vie et inclusion sociale

Le contexte socio-®c onomi que de | 06ile est toujours mar gl
inégalités sociales importantes.

Les inégalités et la pauvreté sociales demeurent fortes

24 ARS Océan Indien, Territoire de santé «Réunion Mayotte », février 2012, p . 14
25 ARS Ol - Projet de santé Réunion Mayotte, 2012
26 institut de formation en soins infirmiers
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- En2007,6s 10% de Mahorais | es plus riches dispos.
sup®rieur ° cel ui des 10% de Mahorais |l es plus
France métropolitaine??).

- La part de la population mahoraise vivant en dessous du seuil relatif de pauvreté 28
s0o®l evait en 2005 ° 31% (contre 13,1% en Franc

- Par mi |l es familles allocataires de | a CAF, en
doun -S8M@i

La problématique récurrente de la vie chére consti tue un enjeu social majeur dans les

DOM . La condition wultramarine ainsi que-mdrdabsenc
expliqgquent en grande partie | 6 ®cart de pri Xx |
m®t ropol i taine. L6 ®val ua ttiest nendupudélinatei en aaisonvde de c e
| opacit® qui entoure 2 xaurcolmpialrea. sdPmar deapporn ix
m®t ropolitaine, en 2010, | 61 NSEE estimai't que |

supérieurs dans les DOM de 6% a 13%. Pour les prduits alimentaires cette fourchette était

comprise entre 35 et 50%¢. Cet ®cart p se ddautant pl us sur
Mahorais que | a part de | dalimentation dans | eur
contre 17,4% a La Réunion et 15,5% eRrance métropolitaine).

Bien qudun processus de r at talameprangnam ohétropSliitddih G mahor
soit actuellement en cours®, les salariés étant faiblement représentés dans la population

mahoraises?, l a hausse du pouveocioncedbmaehagubdeneaeivaiabl
habitants de 10dil e. Au premibrufjfamaheraic®l1gf®l e
(86% du SMIC métropolitain). 33

Cependant, concernant le niveau de vie moyendes Ma hor ai s, dodi mportantes &
ont été observées ces derniéres années :

Entre 1995 et 2005, ce niveawpade ani & (HEBERB le st
euros constants de 2005). En France métropolitaine la méme année, le niveau de vie moyen

des métropolitainss 8 ®t a b | 10%0se@rds(soit 6 foiRphus).

Les revenus moyens déclarés par les ménages Mahorais en 2010 pour leacl ¢ u | de | 6i mpt?
2011 sO6®I| eBvlaBiteb5nft@ @ eln0 moyenne pour |l es m®nages),
rapport a 2005.

Ldalignement progressif des prestations sociales
une hausse des montants versés, a une mutiplication du nombre de prestations pergues

par | es Mahorais et “ un nombre croissant ddallo
LesMahorais b®n®ficient aujourddhui ddune partie

sociales : allocations familiales, allocations de rentrée solaire, allocation adulte handicapé,
allocation de logement familial.

27INSEE, «Tableau Economique Mayotte 2010 &« fiches thématiquesSalaires, niveaux de vie2009

28 |bid. Ici le seuil de 60% du revenu médian mahorais est considéré

29 Sénat, «Mayotte : un nouveau département confronté a de lourds défis e , Rapport doéinform
n°675, 2011http://www.senat.frirap/rll  -675/r11-6754.html

30 INSEE, comparaison des prix entre les DOM et la métropole en 2010, Juillet 2010,
http://www.insee.fr/fr/fic/ipweb/ip1304/ip1304.pdf

siLdaccord du 2 f®vrier 2007 a do®fini |l es paliers des
du SMIC NET au ler juillet 2010 . Pour 2012, la CCT réunie le 12 décembre 2011 a déterminé une

augmentation du SMIG de

4,1% au ler janvier 2012, ce qui coduit a une trés légére augmentation du ratio (86%).

2l e taux déemploi © Mayotte sO6®l evait en 2007 ° 36, 5%
BEnNntre 2006 et 2012 son pouvoir ddachat s6éest accru d
déachat du opMIIG tna®tn sur | a m°me p®riode). Cette hauss
par ailleurs nettement ralentie entre 2011 et 2012 (+2,1% contre en moyenne 6% les deux années

précédentes).

34 En euros constants de 2005, source : INSEE, Enquéte Budget de faité 2006

Synthése du diagnostic 10
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Les prestations sociales qui ne sont pas encore mises en place le seront progressivement a
compter de 2012 sur une période comprise entre 20 et 25 ans. Le revenu moyen issu des
prestatio n s sociales va augmenter dans |l es ann®es
progressif des prestations sociales avec la France métropolitaineLes montants moyens des
prestations percues se sont accrus (en 2010 les prestations versées par la CSSM étaieamt

hausse de 6% par rapport a 2009) mais restent souvent bien en deca des niveaux
métropolitains. Par exemple, les montants versés aux allocataires du RSAJ introduit début

2012 - correspondent a 2595 de ceux versés en France métropolitaine et dans les auts

DOM (50% en perspective dés 2013) De méme si certaines allocations ont été récemment

introduites36, de nombreuses aides ne sdapp¥iquent pas

1.1.2 Les principaux acteurs et politiques/programmes mis en ceuvre

Démographie/ Jeunessg / Famille

Principaux acteurs :
A Etat: Direction de la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion Sociale (DJSCSAccueils
Collectifs des Mineurs (ACM)
Direction territoriale de la Protection Judiciaire de la Jeunesse (PJJ)
Vice-rectorat
Observatoire des mineurs isolés, mis en place mi2011.
A Collectivités. Conseil Général et Communes; Opcalia Mayotte
A Milieu associatif Associ ati ons dé®ducation CEMEA MIG i re et
OMJS, TAMA (notamment mineurs isolés) etc.

Principaux programmesetpol i t i ques mi s en T uvr e

A Etat: Objectifs stratégiquesd DIJSCS Mayotte, 2012013; Plan de prévention et de lutte
contre | dillettrisme et [-D@hR) ppabt®® i sme ' 0 Bitaa
orientation stratégique n°5 : «dessiner un avenir pour la jeunesse de Mayotte»

A Collectivitéss Ai de Soci al e -~ | 0 & €dntmats cUgbains deMCohésiant e

Sociale (CUCS) porté par les communes20112014; Projets Educatifs Locaux,
Programme de Réussite Educative ; Conseils Locaux de Sécurité et d€révention contre
la Délinquance (CLSPD); Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la
Délinquance (CISPD)

A Milieu associatif Di spositif d6éaccompagnement soci al des
par TAMA e t autte® associations d'éducation populaire et de jeunesse : CEMEA, MJC,
OoMJs

Education :

Principaux acteurs :
A Etat: Vice-Rectorat; Centre d'information et d'orientation CIO de Mamoudzou ; Agence
Nationale de Lutte contre I'lllettrisme (ANLCI) représentée par un chargé de mission
territorial ; Groupement du Service Militaire Adapté (GSMA) de Mayotte
A Collectivités Consei | g®n®r al , Syndicat mi xte d&éinves
Mayotte (SMIAM)
A Associations autres associations d'éducation populaire et de jeunesse : CEMEA, MJC,
OMJS, TAMA (mineurs isolés)

Principaux programmes et politiques mis en Tuvre
%Le dispositif touche © | 6heure actuelle environ 2000 b®n
euros par mois.

BRSA et All ocation de Solidarit® sp®cifigqgue en 2012, Al
allocation pour adulte h andicapé.
3%L.a CMU et | a CMUC ndexistent toujours pas ~ Mayotte et |
ci vil ndont pas acc S aux sSso0ins.
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A Plan de pr®vention et de lutte contre }+6illet
2015),
A PASEM: orientation stratégique n°5: «Dessiner un avenir pour la jeunesse de
May otte »
A Neuf Contrats Urbains de Cohésion Sociale (CUCS) 20142014; Projets Educatifs
Locaux (15 projets signés) ; Programme de Réussite Educative
A Plan de résorption du déficit de salles de classes conduit notamment par le SMIAM
A Projetde construction de quatr e internats déexcell ence,
®t abl i ssement s pour l e second degr® doéi ci 20
ddextension des ®tablissements existants (+ 60
Santé:
Principaux acteurs :
A Centre hospitalier de Mayotte (CHM) ; Réseau de treize dispensaires médicesociaux
assurant des soins primaires de proximité ainsi que des actions de prévention ; Cing
« centres ou hopitaux de référence»
A Agence Régionale de Santé Océan Indien Créée le ler Avril 2010
A Conseil Général Direction Santé et PMI
A IFSI du centre hospitalier de Mamoudzou
A Maison pour les Personnes HandicapéesMPH : créée en octobre 2010,
A Fédération mahoraise des personnes agées et retraités (FMAPAR)
Principaux programmes et politigqgues mis en Tuvre
A Le Projet de Sané Réunion-Mayotte 20122 016 adopt ® par | ARS Ol e
ddun Plan strat®gique de Sant®, de sch®mas ddo
o Le Sch®ma R®gional ddOrganisation des Soins
Médico-Sociale Océan Indien
Et de prograsmmesgdiasanbnles activit®s et serv
o Programme ddacc s ~ | a pr®vention et aux so
de La Réunion et de Mayotte (PRAPS),
o0 Programme de coopération régionale en santé danslazonesudouest de | 80c®
Indien
o Programme pluriannuel de gestion du risque de La Réunion et de Mayotte
(PPGDR).
o0 Programme des syst mes ddédinformation et de
Mayotte (PSIT),
o Programme interd®partement al ddaccompagneme
d 6 somomie de La Réunion et de Mayotte (PRIAC)
A Le PASEM (projet ddaction str201® @u travees dede | O Et

| 6 obj e ePRromouvdrl'anélioration durable de I'état de santé de la population générale et

la qualité de vie des pers@snotamment vulnérables

Niveau de vie et inclusion sociale :
Principaux acteurs :
A Conseil Général

A Caisse d6Assurance Ch?! ma Qiectiaheae MSaojidarttét et du( CACM)

Développement Social (DSDS); Cai sse dd Al | ocat i €Caisse de a mi
Sécurité Sociale de Mayotte (CSSM) Centre communal d'action sociale de Pamandzi
(CCAS)
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1.2 Matrice AFOM

AsB
d

Education & Jeunesse/Famille : FORCES ET OPPORTUNITES

Education

onne prise en compte de | 0esjéaligés édmaicee!
6®ducation

- Hausse du budget total du Vice -rectorat (+39% depuis 2007)
- Accroissement des effectifs scolaires mahorais (+ 58% entre 2001 et 2012)
- Hausse du nombr e ddenseignant s (mal g

supplémentaires et une difficulté relativement récente a attirer de nouveaux
enseignants venant de métropole notamment)

- Hausse de la part d'une classe d'age accédant au bac (48% en 2011 contre 17% ¢

S @ 2002), méme si ce chiffre est inférieur a celui de métropole (66% en mébpole en
S 3 2011).
&< Mi se en Tuvre du Plan de pr®vention et d
(2011-2015) et consensus associé sur la priorité liée a ce phénomene
|l nt ®gr ati on de Mayotte au maill age natei
|l 611l 1l ettrisme (ANCLI), Mayotte b®n®ficie
organisme
A succes du Programme de réussite éducative (PRE) dans la commune de Mamoudzou
A Démarrage de solutions de remise a niveau des compétences clefs pour les adués
(actifs, parents)
Jeunesse et famille
A Nombreux programmes et projets en cours:
- D®vel oppement des | ieux dodAccuei |l sma€uml |
des adolescents en 2011
- Léani mati on du r ®seau parentali hZlla cor
Education
Aconstruction pr®vue doi ci 2015 de 464 sa
débam®nagement SI AM de Mayotte gui a mi s
A Projet académique du Vice-Rectorateé pr oj et s dod®t abl i sseme]!
ACapi taliser sur | e succ s du Contrat de
éducatifs innovants et adaptés aux populations
\8@\ AOpportuni t® de | darriv®e du hesmd d®biIit d
-‘é@ ADovel oppement de | 6acc s au livre et | a
g o publique)
22 Jeunesse et famille
8‘ <@ A Prise en compte accrue des conséquences de la crise du modeéle familial sur la jeunesse
= (d®)] " engag® au tr averompagnénmemala Manoparentali®] ¢
20132016, finalisé en Janvier 2013).
A Cr®ation ddune association uniqgue ADAPEI
de concertation
A La cr®ation déun Conseil Local de S®curi
mat ®r i alise |l a volont® politique ddaccor
®ducative, sa mise en iTuvre reste cepenc
A D6i ci: 2milsde en place ddune Union D®parte
d6un Observatoireddens Mmowpeuor dei penliddétmit t r
avec la CAF, programme ambitieux de développement des créches
Synthése du diagnostic 13
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- Education o Jeunesse/Famille: FAIBLESSES ET MENACES

A

Education
Absence de de politiqgque gl ob ajeaifsdepréphmtioraat
la vie active ou a la mobilité restent encore seconds (malgré le développement de
bonnes pratiques)
Fai ble niveau |[dd ®dwtctag iooantre | 6illettri
détectés a la JAPD en 2011 contre 5% emétropole) constitue un combat permanent et
prioritaire

Qualit® et capacit® ddaccueil des infras
(d®ficit de salles de classe, do®qui pe me
importants de rénovaton, absence de cantines scol ai

- 88 % seulement des enfants agés de 4 ans sont scolarisés a la rentrée 2010 (évolutior
positive cependant)

Qualit® in®gale de | 6enseignement sur | e

primaire au No rd par rapport au Sud) et systeme de rotation des classes insatisfaisant et

déstabilisant pour les éléves

% ANiveau de formation insuffi seralegteé (leb Mstitnteursp a
territoriaux)
§ La moitié des jeunes quittent le systeme scolaie sans aucune qualification et peu de
dispositifs existent pour réintégrer les jeunes dans le systeme éducatif
Absence do®t abli ssements adapt®s aux han
| 6i nclusion scol aire)
Jeunesse et famille
A Crise du modeéle familial et fossé intergénérationnel marqué
A Absence de véritable politique globale pour la jeunesse
AAbsence déinfrastructures et de di sposit
développement de comportements asociaux
A Inadéquation plusoumoins f | agr ant e des st r uéducaiiveetslesd e
besoins déaccompagnement de | a jeunesse.
A Faiblesseface aux besoinsdu réseau local de prise en charge des enfants en danger et
des mineurs isolés
A Acces des mineurs aux soins (pas uniqguement des nineurs isolés)
A Insuffisance du nombre de créches
A Mangue de dynamisme et de moyens du réseau des espaces culturels et notamment des
MJC, réseau créé en 2003 (fort besoin de rénovatiofnevitalisation )
AMission Locale qui souf fr e edudewduterrtaire adr e m
insuffisants
Education
ADeficit doi mage du m®tier dbdéenseignant
Alnsuffisante capacit® de priorisation en
scolaire
% AEn 1ien avec I a d ®mo gr ap me, @rteddusse des effectifsg r a
g9 scolaires a venir
% 3 A Couts de construction croissants et foncier insuffisant pour répondre aux besoins
Sx déinfrastructures scolaires (450 cl asses
colléege-aumoins-n ®cessairgs doici 2015
A Insécurité croissante aux abords des établissements scolaires
A Difficultés a attirer des enseignants (suite notamment aux conflits sociaux de 2011)
Afchec scolaire ou universitaire ddune gr
les jeunes partants éudier en métropole)
Synthése du diagnostic 14
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Jeunesse et famille

A Développement du phénomene de mineurs isolés et des comportements a risque
(consommation de substancepsychoactivesen hausse), en | ien ¢
| 6i mmi gr ati on et | 6daf featdleb|l i ssement de |

A Développement de la monoparentalité consécutif a la mutation du modeéle familial
(hausse des divorces, interdiction de la polygamie) qui vulnérabilise des enfants

A Manque de mesures adaptées aux besoins de la jeunesse mahoraise

A Découragement de lajeunesse au vu du manque de débouchés a la sortie du systeme
scolaire

OPPORTUNITES

- Démographie - Santé d Niveau de vie et inclusion sociale : FORCES ET

Démographie

A Jeunesse de la population (en 2007 54% de la gulation avait moins de 20 ans), qui
représente un potentiel important
A Fort excédent naturel lié au taux de fécondité
Santé
A Le CHM assure une bonne couverture territoriale et la prise en charge des soins par
" o | assurance mal adie est de 100% (113 000
g ‘g A Un acces aux sins a été initié pour les mineurs
E_’g ALes malades atteints de pat hol ogies gr a
(méme si les démarches sont lourdes)
A Développement du réseau de soins de proximité (22 PMI soutenus par le CG)
AProgrésentermesdefomation gr ©ce ° | 6l nstitut de
i mpl ant® sur | 8ile
Acr®ation en 2010 ddune Maieon pour Perso
Niveau de vie
AEl aboration déun Pl an D®partement al pou
ddéun Plan DRpdo Aemeaon anentdes Petsannet Defpeorisées
Alntroduction déune politique de | ocatif

logements locatifs sociaux.

Démographie
Réponse commune et adaptée a la question des fluxmigratoires, notamment au travers
de la coopération régionale
La jeunesse de la population peut étre vue comme un facteur facilitant la capacité

ddadaptati on aux changements qui sdi mpo:
sur | 8ext ®r ilégislatyes)y®v ol ut i ons
Santé

A Mise en place des contrats locaux de santé
A La couverture hospitaliére du territoire par des établissements intercommunaux devrait
permettre une meilleure prise en charge des patients vivant en zone rurale
AL6ordonnance d 2012 permeat @ésoenmais deetarifer des services médice
sociaux ce qui devrait encourager le développement du secteur
A Coopération économique et sanitaire accrue avec les Comores (construction
ddune maternit® r®gional e aux C o madese
anjouanaises vers le CHM de Mamoudzou)
Niveau de vie et inclusion sociale

Opportunités
/Leviers

AProcessus ddali gnement progressif des p
m®t ropol itaine: all ocation vieillesse,
mahorai s, en attente ddune ®gqui val ence

AProgressive extension des Centres Commun

Synthése du diagnostic 15
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Démographie - Santé & Niveau de vie et inclusion sociale :

FAIBLESSES ET MENACES

Démographie

ATr s forte densit® de popul ati on pr ®sent
Santé

A Espérance de vie sensiblement inférieure a celle de la métropole

AMaintien déun niveau pr®occcupant du nomb
d 6 un t maertalité éhfantile élevé

A Malnutrition aiglie générant obésité et multiplication de maladies cardiaques

AFaiblesses de | doffre de soins notamment

ACapaC| t®s doéhospitalisation insuffisante

@ Acouverture g®ogr aphi que t rcosceniratidhges meyend sur
) Mamoudzou et « désert médical » global et marqué dans certaines parties du territoire
% (absence de professionnels de santé dans les centres intercommunaux) alors que le
'LfLTS mobilité des habitants est treés limitée

AAbsencedetranspor ts sanitaires en dehors de | 6u

AQuasi i nexi stence de structure ddaccueil

AEn termes d 6 ® q u-sopia, rabsertce dm @drvicesode Soins Infirmiers a
Domicil e (SSI AD), tnidod®BEetanbkmenaememour
Dépendantes (EHPAD).

AD®l ais dosaffiliation °~ la CSSM i mportant
partie de | a population ° des risques s¢
assurée sociale

Niveau de vie et inclusion sociale

A Pauvreté et inégalités sociales importantes

A Fragilit¢ des accords sur la vie chere et problématique récurrente de la faiblesse du
pouvoir do6éachat
Un seul CCAS sur le territoire (commune de Pamandzi)

Démographie

A Manque de moyens pour faire face a un accroissement rapide et important de la
population mahoraise

A Aggravation des disparités régionales existantes en termes de densités de population
(densit® wurbaine en particulier, @QuozD &
Pamandzi)

§ § Santé
gg Alnsuffisance de | 6action sur |denvironne
% o4 A Faible attractivité du territoire pour attirer des professionnels de santé

A Hausse des risques sanitaires et épidémiques

A Insuffisance de la prise en compte du handicap

ALe traitement t rop homog ne par | 8ARS Oc
de développement sanitaire est disparate pénalise le moins avancé

A Attractivité du territoire pour les professionnels de santé extérieurs (spécialist es
notamment)

Niveau de vie et inclusion sociale

A Risque que les systemes administratifs/dispositifs soient transposés trop brutalement

sans étre adaptés aux mentalités et aux particularités culturelles et sociétales de Mayotte
Synthése du diagnostic 16
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1.3 Conclusion: les enjeux et les pistes d’action

Au travers des échanges conduits, des réflexions préalables et des besoins listés, différents
enjeux et pistes ddactions prioritaires ont pu

o

Démographie - Jeunesse / Famille

Le poids de la jeunesse dans la populd i on mahor ai se et l es difficu

actuell ement (i sol ement , il l ettrisme, pr®carit@

protection de | denfance au ciur des priorit®s au

années a venir.Un consensus sembledonc se dessiner autour de la nécessité de renforcer la

prise en charge des enfants/jeunesd notamment des mineurs isolés-et | daccompagneme

la parentalité. La phase de bouleversements que traverse actuellement le modéle familial

mahorai s (d®vel oppement de |l a monoparentalit®, af

constitue une problématique centrale pour le territoire.

A La mise en place déune v®ritable politique gl c
accompagnement parental, sanitai re et soci al, semble aujourd?d

A La création et la promotion de st ructures ddaccueil ®dtucati ve

ddoriendeags i emf ant s et adol escent s (foyer do
communaux doenf ant s, audes MIC) derheurs essentiella. du r ®s e
o La formation du personnel de ces structures est indispensable pour assurer leur
bon fonctionnement et pour ®viter |l es probl
0 Le développement de st ructures doéh®be(fandlenddtc ddeirlgen
maison relais) doit étre renforcé
0 Les chantiers doi nsert isannun kever dffiease danklant i er s
l utte contre |l e ph®nom ne croi ssant de d®si
A La structuration doéun sect eursoirssultwetsispottiisf pr ene
et socic-éducatifs de la jeunesse peut constituer un levier efficace dans la lutte contre
| 6i sol ement des mineurs, ~ condition encore un
en nombre suffisant
A La signature de projets éducatifs locaux sur la majorité des communes mahoraise
constitue une opportunité pour la jeunesse. Ces PEL doivent étre relayés par des acteurs

de terrain afin de garantir | eur mise en Tuvre
A Au ni veau de | 6 garemtalmip imngortee aque tat réalisation du Plan
ddAccompagnement " | (eouvisind e oppriade 2018-2016) tost la
finalisation est pr®vue pour Janvier 2013 asso
suivie ddune mise EBn Tuvre op®rationnel
A Lacréatondecentres de planificat i oappamitégabdmedtd ucat i o
nécessaire
A Le développement de la monoparentalité et la féminisation du travail doit aller de pair
avec un accroissement de | a c apssurilette®itoidked accuei |
Education
La lutte contre |1 dillettrisme et | 6anal phab®ti sr
| un des principaux enjeux sociaux auxquels Mayoc
Plus globalement, il importe quela hausse du niveau g®n®r al doé®duc
confirme.
Cela passe notamment par un développement de la quantité et de la qualité des
infrastructures scolaires et par une scolarisation efficiente ; par | am®Il i or at

| denvir onne mauntravers de la aconstrection/rénovation des infrastructures

périscolaires (équipements sportifs) et des cantines (quasi inexistantes) et le renforcement

des activités socio-éducatives et la professionnalisation du secteur associatif.

A Le plan de résorption du déficit de salles de classes initié par le Syndicat mixte
déinvesti ssement et db6éam®nagement SIAM (const
déjar enf orcer |l a capacit® daoac s, lesysttmederstationnf r astr
actuel étant clairement déstabilisant pour les éléves
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A Sur l a scolarisation des handi cap®s, I es sel
renforcés avec notammentl 6 augment ati on des cl asses ddaccue
| adaptati on de | 8 ac @atéiel hdapetn® cd wa shseen tirada m ad & el

Le renforcement de | dappr ednotammnseatcpe primiaire fastan- ai s

i ndi spensable afin dbéoptimiser | es chances de r

| 6acqui s iudlifications plogessiannelles. Comme préconisé dans la plan de lutte

contre |l il l ettri sme, | el &6r®xcrofl cer ¢ cenesh gnalediarn tdsi s p o

possible.

Lodapprenti ssage du fr ad®vaelso ppaeseat auwsesil dmparc ke
promotion de la lecture (bibliothéques, lecture publique) Comme préconisé dans le plan de
lutte contremil el ¢mrtpl acened dtupaobsewataired) dressantomu n
®t at des | ieux pr®cis de la situation |l ocale e
aujourdd h u i n®cessaire pour rep®rer et orienter au I
A Sur ce dernier aspect, lacr ®ati on de di sposi tentoliégedeblpcéei ent at i
permettrait de sensibiliser les jeunes au monde professionnel et de répondre au
probléme du décrochage scolaire

La place de la politique de lavile dans | 6®ducation et en particul
| 6ill ettrisme doit °tre renforc®e. Les dispositi
coordonnés (CUCS, PRE,PEL)entre ux ai nsi gudbavec | e secteur as

des crédits politique de la ville grace aux associations).

Uneprofessionnalisation renforc®e des aetterurs r e
particulier de 1| a | utaitépalemenhntaessairé 6i | | ettri sme app
Santé

Le diagnostic préoccupant de Mayotte en matiére de santé, notamment au niveau de
| 6enfance, font du r en f-sociad @ cestmadtion dles handicapes etr m®d |

de | doffre de soin ( hwcenpral poarlaipopulation mahordis®r al e) un e
Parmi | es pistes ddéaction et priorit:® en mati r
A Le d®vel oppement d (eotarinndeat fhdspitaliers) doit &re densiiée et
structurée
0 La hausse du nombre de professonnels de sante 8 en particulier de
libérale - sur le territoire mahorais apparait prioritaire.
A Cela passe par un renforcement de | datt

professionnels de santé ou a défaut par le développement des échanges de
professionnels avec les territoires voisins dans le cadre de la coopération
régionale.

A Les conditions de développement du secteur libéral doivent étre examinées
(mesures financiéres)
A La cr®ation en cour s ddune Mai son d e

doapprofendi sasemour objectif de d®vel op
attirant de nouveaux professionnel s de
existante

o Desopérations de modernisation et de développement du CHM  sont en cours.

A Ldam®lioration de | a ceu\dérotf dfmmreestgh@spessabignhsi q u e
pour pallier | e probl me de concentration de |
o L6atout de proximit® que repr®sentent | es
consolidé en les faisant évoluer vers un statut de «centres de saité »
o Les liens entre centres de référence/hdpital/ville doivent étre structurés et

formalisés
o Un renforcement de la permanence des soins ambulatoires est ainsi préconisé,
notamment entre |l a ville et | 6htpital
Synthése du diagnostic 18
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A Laquestiondel dacc s " | dedaspaimibs$ e manstidesun énjell e ct i f
sanitaire et soci al maj eur , dans | a mesure o0
" | 6eau potable (en 20-Q201§de Mayette prévoitjdestactithe s ant ®
allant dans | e <e&ns doéumemali Iplogwrblae (installa
dans |l es quartiers d®pourvus de r®seaux publi

etc.)
A Au niveau médico -social : la prise en charge des handicapés et des personnes agées
doit étre renforcée en développant le secteur médico-social, encore naissant sur
Mayotte, au travers doéop®rations dodoinvestisse
services et établissement spécialisés (ESAT, IME, IMPRO)
o Développement du dépistage et de la prise en charge précoe des déficiences des
personnes en situation de handicap

0O Léextension de | a Prestation de Compensatio
o Lerble et la place de la maison des personnes handicapées doit étre consolidé
A Les services doai de ~ d o mpourimiea x répondre & Ha se s

probl ®mati que ddi sol ement
o Création de SSIAD, de SSAD,
o Renforcement de la couverture géographique des associations prenant en charge
les handicapés (Toioussi, TAMA, ADSM, APAJH)

Niveau de vie et inclusion sociale :
Au vue de la situation socio-économique de la population mahoraise, la prévention de

| 6exclusi on et | i nsertion des personnes | es pl
ddointervention des politiqgqgues publiques sur 1| e t
Bien qudun al i gndemmtaction chahorasysw te madele métropolitain soit
actuellement en cours, de nombreuses prestations ne sont toujours pas appliquées sur
Mayotte et 40% de |l a population ®ligible nobdest

mineurs isolés)
A Le renforcement de la politique de logement social d et notamment du locatif social -

constitue une priorité dans les années a venir
A La r®alisation déun Plan D®partement al pour I
(PDAHI) et ddun Pl an D®p ar t e melogermdnt dekoP&rsonrie n pou
Défavorisées (PDALPD) doit permettre ddédam®liorer |l a situ
vulnérables.
Loext ensi on dot étee effedivie Sur tout le territoire et accompagnée de
moyens humains adaptés.

p>

A Déja précédemment cité, le d®vel oppement de di spositifs
ddurgence/ temporaire permettrait de compenser
droits sociaux actuellement en vigueur.

A La montée en puissance du RSA doit étre accompagnée par le suivi individualisé des
bénéficiaires

A Ldaccompagnement des publics vurenfo®enern des pass
dispositif de SAMU social.
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2. Fiche n°2 - Logement, urbanisme, cadre de vie, vie associative locale,

justice, sécurité, équipements de proximité, politique de la ville

2.1 Etat des lieux

2.1.1 Chiffres clefs recueillis et état des lieux de la thématique

Logement et urbanisme
Ldaugmendtuatnaombr e ddhabi t @ndnsi que le balleversa®antadg e s
modele social et familial mahorais, lors de ces dernieres années rendent centrales les
guestions relatives 7 | 6habi tes évautions'sontldgja pl ani f
perceptibles :
A Un accroissement du parc de logement mahorais et des évolutions des modes et
conditions dohabitat
Le parc a progressé de 20% entre2002 et 2007 passant ainsi de 4800 a 54 225
logements3e. 84% doboentre eux sont des r®sidences pr
plus rapide que celle de la population (+16,3% entre 2002 et 2007) en raison notamment
du phénoméne de décohabitation qui a réduit la taille moyenne des ménages (4,1 en
2007 contre 4,3 en 2002 et 2,3 en France métropolitaine)Les programmes de
d®f i scalisation ont not amment per mi s " | a p «
conditions de | ogement. L dahvaebd tlad ® le@v adtuiro ns Gdeus t
vie, de méme que la taille moyenne des foyers (2,7 piéces en 2007 contre 2,4 en 2002
mais 4 en France métropolitaine). Il représente 57% du parc total en 2010 (contre 6% en
1978} La part des «bangas» a pour sa part, étéréduite de moitié.
A Cependant , | 6habitat pr®caire (fait de ttles
dans la plupart des communes, en particul i er en p®riph®rie
( Mamoudzou et Longoni) 0% se d®vel ogzgpreent de s
informelles (mini bidonvilles) et ou regne une forte insalubrité. La pression
d®mographique et | di mmigration c¢| amachadsi ne ont
de sommeilé ai nsi gue |l e d®veloppement ddun parc
«spontané » (Kawéni abrite le plus grand bidonville de France). En matiére de
gualification de | 8 h atapptlex que 2588 d g ef, oy ér s mprod o e
acc s ;7 dtoexadiw des foyers ndont pas acc s ~ 10
A Bien que les besoins rest ent i mportants, l e d®vel oppemer
récemment accéléré grace a la mise en place de nouveaux produits aidés. Plus de la
moitié des ménages peuvent y prétendre (au vu du revenu médian par ménage)*3.
La politiqgue du logement social a reposé 1978 a 2005 sur la case SIM, du nom du seul
op®rateur soci al d:da Sbc@té immobitjcneide Magoste (SIM)] 1i7500 a i t
unités de ces cases populaires ont ainsi été construites durant cette périodeL 6 ® v ol ut i on
des critéres de confort aconduit a stopper la production de la case SIM en 2005. Deux
nouveaux produits en accession sociale ont été créés le logement en accession trés
sociale (LATS) en juin 2006; et le logement en accession (LAS) en octobre 2008.
En 2011, 237 LATS et LAS cofondus avaient été mis en chantier mais sur ce total aucun
n 6 ® enadrethabité44.

38 Respectivement 16,2 % et +24% entre 2002 et 2007

3|EDOM, « | d habi t at», rote ékprgsset 2010

40 |EDOM, rapport activité 2011, 2012, p. 114

4Libid

42 ARS Ol, 2012

BLes taux doéeffort sont compris entre 4 et 17% pour u
du terrain.
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La non-délivrance de préts aux ménages candidats explique en partie ce constat. Le
produit |l ogement |l ocatif soci al néa quant
création de deux nouveaux produits en location sociale : le Logement Locatifs Social

(LLS) et le logement Locatif trés social (LLTS). En 2011, les 58 premiers logements

locatifs sociaux ont été livrés et 131 nouveaux ont été financés. Leur construction est

pr®vue doéici fin 2012.

Cependant " | heur e actuell e, | es contrainte
Mahorais freinent fortement |l e d®vel oppement
pas de préts a des familles ne déclarant quasiment aucun revenu oune pouvant justifier

déun titre de propri ®t® for mel

A En mati re doh®b e rleg eexies ne perahditaientgpasrencere la mise en
pl ace do®tabl i ss e me nsbcaux.sLa situagian xdevraituévolue® trés c o
rapi dement pui s qu2008856 adur2I08/8008précoi la possibilité pour
Mayotte de créer des établissements sociaux et médicesociaux. Auj our ddhui , I

di spositifs pour | daccueil, | h®bergement et I
inexistant.

A Acesdifférentsconst at s shauwsge das todits dea@onstructon ( dont | 8di ndi ce
progressé de 35% entre 2007 et 2012). Depuis 2008, les constructions de logemepdr les
particuliers ont ainsi accus® wune baisse de
cr ®di wlstats. ID&h son ¢c!1t® | e d®vel oppement ddéun me

A Les probl ®matiques relatives au foncier et

constituent aujourdohui un frein majeur 7 | a i
pl ace ®dune qme de | 6dhabitat " m° me de r ®pondr
logements.

Léexigupt® du territoire |limite | es surfaces ¢

0 La réserve fonciére constructible est inférieure & 40% du territoire, le reste étant
constitué de terrain a tres forte déclivité 45, de zones protégées ou préservées pour
| 6agr i cled terrains .réellement mobilisables au vu des exigences
r®gl ementaires seraient ddédenviron 13% du te

o0 Lda&xtréme faiblesse desdisponibilités fonciéres génére une forte concurrence pour
| espace entre des acteurs ayant des obj
(notamment des espaces agricoles)
En pl us dléforciereeste dnane trop faiblement aménagé . Ainsi, méme si du
foncier est disponible su r I 6il e, son am®nagement pose pr
infrastructures primaires (réseaux et surtout assainissement) sont de la compétence des
communes ou de | eurs groupements. Un grand n
ressources humaines et financi« es n®cessaires ~ | 6exercice de
Le régime de la propriété fonciere souffre de multiples incertitudes juridiques,
notamment entre occupants «coutumiersé non titr ®s, | 6Et at , prop!
particulier dans la ZPG#47, et le Conseil Général. La régularisation fonciére en cours
constitue un pr®alable " I a modernisation de |

44 « Rapport de la mission interministérielle sur le développement du logement social a Mayotte »,

IGAS IGF, janvier 2011

45 En 2011, le nombre de demande de permis de construire est resté stable par rapport a 2010 (1 271

contre 1280%5

46 Terrains ayant une pente supérieure a 15°«1 6 ha b i t a », IEDOMVireote expresse, 2010

47Zone des cinquante pas géométriques, qui couvre une bande littorale de 81,20 m a partir du rivage

maritime et appartient au domaine public de I'Etat, et est a ce titre imprescriptible et inaliénable. Le

pr ®f et sdest v u reconnai ts populations pivant \dans cettedzéne, xlgsul si on
mahorais ayant toujours occupé ces terrains dans le cadre du décret précité du 4 février 1911 doivent

dés lors les acheter pour en conserver la propriété.

Synthése du diagnostic 21
Cabinets Amnyos - Technopolis — Oréade Bréche



Diagnostic stratégique territorial Mayotte Novembre 2012

ddune fiscalit® | ocale dont | a .rellesrencordrea pl ace
cependant act uvoddntesdiffieultts. d 6 i mp

Initi ®e en 1996 et confi ®e ~ | 6Agence de Ser
régularisation fonciére a permis de lever toutes les parcelles (232 00) et doéi dent i f
les occupantgs. 1 nba cependant pda sitrespimcontestableslda d ®1 i v
propriété aux occupants coutumiers.

La faiblesse du foncier et | 0 aubes impodamte d e fis

spéculation fonciére et des rigidités sur le marché immobilier.

Le droit de préemption a été transféré aux co mmunes en 20066 ce qui leur confére un

droi t ddacqui s-imais d est trgs peo utilisé faiuta de recettes fiscales
communal es propres et de transferts de ressol
op®rateur foncier du20d®&paarut emeeinns ,j usdgal Opas e X €
préemption une seule fois.

A Au niveau juridique, deux ordonnances 4° votées en avril et mai 2012 étendent et

adaptent " Mayotte | e code de | ur bani s me,

| 6habi tGat©Oicen. nadoe dodavr il 2012, Mayotte dispoc
outils wutiles 7~ l a construction ddéun habitat
d®vel oppement de | doffre de | ogement soci al et

dispositions de cette ordonnance entreront en vigueur a une date déterminée par décret
et au plus tard au ler janvier 2013.

Politique de la ville
Le territoire mahorais présente plusieurs aires géographiques concentrant des difficultés

similaires, bien que plus fortement marquées, a celles rencontrées dans les quartiers

prioritaires de la politique de la ville « métropolitaine »: acc s ° | empl oi , an
habitat insalubre, d®f i cit de pr Danece eontextelaar ge ®«¢
politique de la v ille joue un rdle important depuis son lancement, dans le milieu des années

90. Dans un premier t emps, des programmes I
| dam®nagement wurbains ont ®t ® mis en place. A pa

ont été privilégiées.

Parmi les dispositifs existants sur le territoire, on dénombre :

A Neuf Contrats Urbains de Cohésion Sociale (CUCS ), reconduits sur la période 2011-
2014. I I's ont ®t ® si gn®s en 2007 entre | 6 Et
communes®o.

0 Avec la départementalisation et dans le cadre du renouvellement des CUCS pour
20112014, quatre champs prioritaires ont été définis :

A la lutte contre I dillettrisme, | danal phat
A Il dinsertion par | 6acs i'viltd®Re mclomiomi que et
A la prévention de la délinquance,

A |l d®ducation “ |l a citoyennet® et | dappropr

0 Leur bilan apparait mitigé. Le manque de moyens humains et, dans certains cas,
de volonté politique de la part des élus mahoraisnd ont pas permi s une
mi se en Tuvre op®rationnelle des CUCS. La f
plus, pas permis de faire levier. Selon certains acteurs, les critéres dedéfinition
des quartiers « politiques de la ville » définis en métropole seraient inadaptés au
territoire mahorais.

48 La procédure de régularisation permet a toute personne exercant un droit réel selon la coutume, a

savoir une occupation de bonne foi, paisible et contii
devenir propriétaire de droit commun.

49 Les ordonnances n° 2012576 du 26 avril 2012, n° 2012787 du 31 mai 2012

50 Bandrélé, Bouéni, Chiconi, Kani-k ® | i , Mamoudzou, M6t zambor o, Pamandzi ,
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A Quinze Projets éducatifs locaux (PEL) signés dans 15 des 17 communes (mais cing sont

aujourdodéhui v®ritablement op®rationnel s).

Leur but est de «mut ual i ser | es forces exi st aaux e s dodu
di ff®rents acteurs concern®s de se retrouver a
une politique dob6actions et de projets orient®s

Jeunesse» (00 28 ans.)
A Un Programme de réussite éducative (PRE) dans la commune de Mamoudzou. |l

sfadresse aux enfants de 2 ° 16 ans qui pr ®
b®n®f i ci ent pas doéun environnement favorabl e

en compte toutes |l es di mensi ons de Il ®d&dtud atni
partenariale ° | 0®chelle du territoire.

Un Programme de rénovation urbaine (PRU) dans | e quartier de M3 Go ml

> >

Une Zone urbaine sensible (ZUS), dans la commune de Mamoudzou.

Vie associative et équipements de proximité:

Le tissu associatf mahorais est constitué de 2 000 associations déclarées dont 1 000 sont

repérées comme étant en activité. Comme en France métropolitaine, les secteurs du sportle

la culture et des |l oisirs comptent |l e plus dodas

noter dont notamment :

- Le probléme majeur de trésorerie auquel font face la quasttotalité des associations
(quasi-absence de fonds de roulement)

- Le faible nombgfeRddF a®esqc inaetnmbornes ddédun r ®seau
grandes associations natiorales

- Le poids des salari®s dans |l es associations m
France métropolitaine.

De plus, les associations mahoraises rencontrent des difficultés de fonctionnement

démocratique, de formation de ses bénévoles, dirigeants ¢ animateurs, de développement

de leur projet associatif et de gestion administrative et financiére. Ce dernier point est

renforcé par la raréfaction des financements des collectivitésaccordésau secteur associatif.

Gl obal ement , | e p ar ots da qrtoxingté estdifis@fggani. p leenRADD
mahorais voté en 2008 soulignait que les installations «sont souvent sommaires, sans
aménagements annexes» etque «l es ®t abl i ssements scol aires ne ¢

sportives adaptées».

A Les équipements sportifs sont peu nombreux (269 selon le recensement de la DJSCS en
2011, soit un ratio moyen de 13 équipements pour 10000 habitants, contre 51 en
France), peu spécialisés et peu entretenus. Ces caractéristiques génerent de nombreux

problémes: concurr e nc e entre |l es pratiques sportives
occupation du territoire sectorisée et déséquilibrée, rencontres annulées ou reportées,
non-respect des normes fédérales, dangesl i ® © | a s®curit ®, organi s

spor ti f stairk@nvergare erdues difficiles, offre de pratique peu diversifiée etc.

Au niveau des équipements culturels, Mayotte accuse un manque important

LD e ne compt e gudune seul e sall e de ci n®ma
équipement adapté pour l'enseignement de la musique, de la danse ou des arts
plastiques, ni aucune galerie d'art institutionnelle 5L,

> >

Le recensementdes équipements socio-éducatifs établi par la DJSCS de Mayotte en 2012
permet de dresser un ®tat destl ieauexeeguéol Deaic
pointant les besoins:
A Sur 93 équipements recensés (MJC, bibliothéque, Point information Jeunesse,
Cyberespaces) 71 étaient en activités dont 37 étaient considérés comme ayant besoin de
rénovations importantes. Huit équipemen ts étaient par ailleurs «abandonnés». Les
®qui pements | es plus r ®jlesdas Bes. Malgré un hanue s ont |

S1PASEM, p. 27
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ddop®rateurs et de projets associatifs pou
territoire.
Les cyberespacesnt une mission de d®mocratisation
personnel est insuffisamment formé et le parc informatique se dégrade faute parfois
déutilisation.

A Plusieurs sites ne rendent pas les services pour lesquels ils ont été mis a disposition.

Sécurité

r |

de

e

Bien que la situation se soit détériorée récemment, May ot t e nodest pas touct
a

phénoméne important de délinquance. L6 ®v ol uti on I
| augment at i odalinquangeides minedirs : | a

pl us pr ®oc c

A En 2011, les mineursrepréser¢ r ai ent environ 43% des auteurs
interpellés en zone police (commune de Mamoudzou), soit plus du double de la
moyenne nationale (20 %). Les mouvements soci
négativement sur les résultats de la d®1 i nquance tant en mati re
personnes que dbatteintes aux biens

A Les atteintes aux biens °~ Mayotte so-mdretpl us 8
guden mRtropol e

0o Le taux sO0® ve en effet " 12/ 1006utrehabi t ani
mer et 20,5/1000 en métropole

o De Il eur ct't®, |l es cambriolages ddhabitation
par rapport a 2010.

o0 Cependant, ces atteintes concernent de facon répétée les méme strates de la
population

A Les atteintes volontaire s aux personnes sont composées de maniére significative de
violences physiques, et enregistrent un taux de résolution de 67 % en 2011.

o Lé6ann®e 2011 a ®t ® marqu®e ddédune hausse du
plaisanciers généralement sur des plagessolées.

0 Les violences sexuelles ont eu tendance a augmenter ces derniéres années. Une
partie des faits demeure " | dheure actuell e

A En revanche, on constatep eu ddi nfracti ons ,theonsomnaafionde de dr o
drogue locale (le bangué) éant limitée.

A Le taux do®lucidation des cri mescomre43d@®dni t s
métropole et 60 % en outremer.

Concernant |l es moyens dont di spose Mayotte en n

effectifs de gendarmerie et de police sont en forte augmentation depuis 2000, ils

demeurent insuffisants 53 (inférieurs a ceux des autres DOM).

- Les effectifs de gendarmerie ont doublé en cinq ans

- La lutte contre | 6i mmigration ill ®ga%*¥e mobilis

- Une bonne collaboration est observée entre la police nationale et la gendarmerie
travaillent

- La surpopulation carc®rale, au sein de |l a mais
r®current (en 2012 elle s6®levait ~ 215%)

Concernant la sécurité civile , la situation géographique et climatique de Mayotte invite a
prendre en compte des risques spécifiques, qu'ils soient naturels (menace de tempéte
tropicale, risque de tsunami), maritimes (préservation du lagon des pollutions maritimes),
ou encore industriels et technologiques (deux sites Seveso, etc.)La hausse du nombre
d dctes de piraterie est également un élément marquant desEtats du sud océan Indien, et
particulierement les Seychelles par leur position géographique. Les coits induits par la

52 |bid.
53 Rl sénat, n°675
54bid.

Synthése du diagnostic 24
Cabinets Amnyos - Technopolis — Oréade Bréche



Diagnostic stratégique territorial Mayotte Novembre 2012

piraterie sont difficlement quanti fi abl es. N®anmoi ns, | augm
ddassur an cavoir preimpaet rsur la rentabilité économique de certaines lignes de
desserte,comme celle de Mayotte, et mettre en péril leur viabilité.

2.1.2 Les principaux acteurs et politiques/programmes mis en ceuvre

Logement et urbanisme

Principaux acteurs :

A DEAL (Direction de | denvironnement, de | dam®na
A Conseilde | 8Habitat (CDH)

A Société Immobiliere de Mayotte (SIM) :

A Agence de Services et de Paiemen(ASP)

Principaux progra mmes et politiques mis en Tuvre
A Pl an d&am®n a g éveleppemeneDuratdeale Mayotte (PADD) approuvé en
2009,c hi ffre notamment | es erlire33a00 (hypothése bad8sk)cer i zon 2

42800 (hypothése haute) logements nouveaux,soit entre 2012 et 2017 un besoin annuel
de 2400nouveaux logements et un renouvellement de 700 logements.

A Le Projet de Santé Réunion-Mayotte 2012-2016adopt ® par | 6 ARS Oc®an
juin 2012. Il comprend un volet « r ®s or pti on des zonescaitkdi nsal ut
visant les populations habitant dans des zones non aménagées.

A Ld®&boration (par | 6 Et avtv e reit Plahdépait@neal poarme nt )
| 6Accueill , | OH®ber @eAHD et ePd uvalnd | Dh®&pearrttieome nt al d
pour le Logement d es Personnes Défavorisées(PDALPD)

A Le contrat de projet 2008-2013: Les secteurs de | assainiss:
(logement social et opérations de réor pt i on de | 6 hrethmmer)tfonti nsal ub
| objet doéun effort financier tout particulier

A Le PASEM 2011-2015d ont | dobjectif 3.1 vise ~ mettre er
logement (développement du parc social, accompagnement des communes dans
| 6®val uation de | eurs besoins en | ogements)

A La Ligne Budgétaire U nique représente le socle du financement du logement social.

Outre la construction de nouveaux logements sociaux ses missions recouvrent

| 6am®l i oration de | dhabitat et |l a r®sorption d
LeFondsd 6 ai d eedsdaucrigaeelnce pour | e:niisegmacegparte CGFASUL)

Le Fonds social au logement sera effectif début 2013: Destiné uniguement au locatif

sous | a forme doéun cofinancementil830sO000&@nwypalom@y
est cependant jugée largement insuffisante par beaucoup au vu des besoins.

A Aides a la personne et mécanismes de défiscalisation

Vie associative et équipements de proximité :

Principaux acteurs :

A DJSCS (Direction de la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion Sociale).
A DAC (Direction des affaires culturelles)

> >

Principaux programmes etpoltiques mi s :en T uvr e

A Pl an déaction strat®gique de -2018:EQbjactif 546 Mayot t
assurer I e d®vel oppement ddultunel prepice i @ onne mer
| 6®panoui ssement de |l a jeunesse qui Vi se not a
sectasr associatif, et © accompagner | a r®novatio
A Objectifs stratégiques & DIJSCS Mayotte, 20112013

Sécurité

Principaux acteurs :
A Service Administratif et Technique de la Police Nationale Police

A Service dIncendie et de Secars (SIS); ver s | a cr ®ation en 2014
départemental d'incendie et de secours
Principaux programmes et politigues mis en Tuvre
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PASEM

Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la Délinquance (CISPD) a été
créé a Dzaoudzi en mai 2011en collaboration avec la commune de Pamandzi.

En février 2012, un Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance
CLSPD a été installé & Mamoudzou.

Concernant la prévention et la gestion des risques cing plans de prévention des risques
naturels (PPRN) ont été prescrits pour les communes de Mamoudzou, Sada, Pamandzi,
Dzaoudzi et Koungou. Un plan de prévention des risques technologique (PPRT) doit étre
prescrit pour la commune de Koungou qui concentre la majeure partie des sites industriels.
Schéma départemental d'analyse et de couverture des risques (SDACR)

> >

>

2.2 Matrice AFOM

- Logement Et urbanisme: FAIBLESSES ET MENACES

A Taille et qualité globalement insuffisantes du parc de logements
- au moins 25% des f oyer s arncénséquent geansmbreusas
familles utilisent |l es rivi res) et 23¢
- 43% des habitations ne sont pas en dur
A Développement du parc social et privé globalement freiné par :
- Le régime encore incertain de la propriété fonciére et la fablesse du foncier
disponible constructible (inférieur a 40% du territoire)
- Léabsence de proc®dures dbébam®nagement ¢
les opérations soient menées dans un temps raisonnable et a terme

@ - La faible solvabilité des ménagesma hor ai s qui l i mite fo

a bancaires en | 6absence de dispositif de

ﬁ - La faiblesse de | dapparei.l de product.i

e humai nes sur |l e territoire en t edromuetsi |

planificati on et de structures ddame@
communes)

A sur le logement social en particulier, insuffisance du nombre de professionnels de

| accompagnement soci al (moins de 25 tra

Le montant de I'Allocation Logement Familiale (ALF) & Mayotte est nettement inférieur

au montant de | d8allocation dans | es aut .

co%t ®quivalent et | es revenus doéun nive

A Absence d6 Al l ocati on etd@ deativa hogem&no Relisanhalisée

A Enveloppe financiére de la Ligne Budgétaire Unique et du Fonds Social au Logement
(1800000 pr®vu pour d®but 2013) aujourdoht
dans le PADD de Mayotte

A Marché immobilier globalem ent fortement spéculatif

AAbsence doobservatoire de | dhabitat

A Demande de logements difficile a satisfaire dans la durée du fait de la croissance
démographique et de la baisse de la taille des ménages (décohabitation) dans un
contexte de foncier disponible limité
- Entre 2002 et 2007, |l e parc sbGest enric

800 par an alors que les besoins sont évalués a 2300 logements nouveaux par an

Aun devel oppement explosif de hohabcthbdas

Menaces
/Risques

de | 6i mmi gration clandestine risquerait

coh®sion sociale et | 6environnement (en

eaux)

A Risque de dépendance visa-vi s de | 6 e xrine®rdée elanificatiennurbaine

/| ddam®nagement: | es ressources sont ail/l

ARisque ddune poursuite de | a hausse des
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ARisque de dissociation entre | dintervent
interventions destinéesarenfor cer | a vi e associatsive, e

Forces
[Atouts

Opportunités
[Leviers

Logement Et urbanisme: FORCES ET OPPORTUNITES

A Développement quantitatif et qualitatif du parc de logements
AEntre fin 2010 et d®but 2011, toutes | es

ADéveIoppement croi ssant bien qudencore |
|l ocatif soci al avec | 0 a Lerfinanc®mentdlielogaenwent soeial
est désormais completement opérationnel.

AFond déaide social d 0 mis ey place m@r lgpConseil Général | o g

AFluidification probable du march® i mmobi

(taxe fonci re et haMeeldldehnsabpenspea)i ve
collectivités locales dan s | e domai ne de | urbanism
contributive des contribuables mahorais.

AExtension - Mayotte du code de |l a constr
AMise en place doéun outil de financemdan
propriété ou au locatif

ALa r®alisation du PDAHI et | 6®criture e
travail pour une intervention dans la durée

AMise en pl ace déun ptle d®partemental de

Acr®ation déun Et abl i pésagonmelprévu Pourl?01B ¢ Fonc i

MENACES

- Vie associative/équipements de proximité - Politique de la ville: FAIBLESSES ET

Vie associative et équipements de proximité
A Fragilité du tissu associatif :
- probleme majeur de trésorerie (fonds de roulement insuffisant) qui empéche toute

projection dans |l e temps et entrave |
avances de fonds.
- Manque de <cadres associatifs qualifi®s

professionnaliser le secteur et rendre opérationnels et pérennes les projets associatifs
(accompagnement au montage de projet)
- Peu ddassociations sont f ®d ®r ®e s ou

0

ﬁ nationales

% - Absence ddout il ddédi nf or mati on partag®

'I_fL_B associations etper mett ant do®viter |l es doubl c
financement)

Aoffre dd®qui pements socioculturels et S
®t at (probl me r®current de maintenance
d 6 emation pour les faire vivre (les MJC sont souvent des « coquilles vides »)

A Parc informatique en mauvais état et fracture numérique manifeste sur le territoire
(certaines sall es i nformatiques ndont
utilisables,acconpagnement n®cessaire ° | outilisa

Politique de la ville

AManque ddop®r ateurs pour mettre en Tuvr e
dont |l es effets apparaissent jusqud”™ pr ®

A Financement de la Politique de la ville qui repose désormais essenti el | en
qgui |l i mite | deffet | evier des cr®dits po
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Menaces
/Risques

Forces
/Atouts

AAbsence de structures ddinsertions sur
respect des clauses sociales doi rclséspublicson

Vie associative et équipements de proximité
ARisque gudaucun out il ou structure de fi
de trésorerie des associations ne soit créé
A Contraction des financements publics dédiés aux assaiations
A Ri sque que |l es associati ons n dsdadémoeratie (rolep
de contre-pouvoir)
Politique de la ville
1 Risque de dissocier les programmes de rénovation urbaine des politiques sociales
comme cela a été le cas en métropole

Vie associative/équipements de proximité - Politique de la ville: FORCES ET

OPPORTUNITES

Vie associative et Equipements de proximité
ANombre relativement i mportant ddassoci at
A Bonne couverture géographique du réseau des MJC
A Nombreuses actions actuellement en cours :
- Projets de r®novation et ddextension d
sportifs notamment)

- Au niveau associatif, i mplication doul
projets qui bénéficientd dun soutien grandi ssant de ¢
- Projet de cr®ation ddune salle de spe

ddexposition)
Politique de la ville
A Depuis 2004 les 9 CUCS que compte Mayotte ont recentré leurs objectifs sur la jeunesse
(prévention de | a d®l inquance et |l utte contre
éducative)
Mise en place des Contrat locaux de santé (département ARS)
Prise en compte récente de la problématique du renouvellement urbain

To Do

Vie associative et Equipements de proximité
Mi se en synergie croissante (d®j "~ obser
exi stants et cr®ation ddédun outil de fir
actuelles des associations et des communes

T

A Professionnalisation des animateurs et des cadres associatifs
APotentiel du secteur associatif en ter me
;§U, ADynami sme croissant doéune partie des dir
§ .g A Perspectives de développement des espae s dbéaccuei l des po
’g_g espaces publics multi m®di as avec | darriyv
8— A Projet de création de plusieurs CCAS assurant une meilleure couverture géographique
de |1 6ile, projet de cr®ation dbéun foyer
Politiqgue de la ville
A Nombreuses opérations en attente qui impliquent cependant une volonté politique forte
ADes projets ddam®nagement int®gr ®s sont
| 8ANRU 2
AOpportunit@ ddune I nterventi on ishtioh adésn
op®r ations int®gr ®s dbéam®nagement
A Accompagnement des parents, pédagogie active au niveau de la gestion familiale et du
renf orcement de | 6acquisition de comp®te
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- Sécurité : FAIBLESSES ET MENACES

Faiblesses

Menaces
/Risques

A Ampleur du phénoméne de d®1 i nquance des mineurs, et
permettant de quantifier le phénoméne :

A Absence de service de la sécurité urbaine

ASurpopuI ation carc®rale (215%) au sein d

AMise en iuvre diffici dapprapraton DIitiGe D de cesontist
par les communes

A Accroissement des agressions sexuelles (une partie de ces agressions restent souver
dissimulée)

A Absence réseau dalerte des populations malgré les risques importants en matiére

cyclonique et de tsunamis

A Hausse de la délinquance & notamment en milieu urbain - en lien avec les
boul eversements du mod |l e familial et I
déaccueil de |l a jeunesse (notamment pour
Conséquences néfast es pour | e tourisme et | 06i mag

agressions de plaisanciers sur les plages

Risques spécifiques auxquels Mayotte est exposé: maritimes (pollution du lagon)
industriels et technologiques (2 sites Seveso) sanitaires (épidémis) et naturels

Ri sque db&éaccroi ssement de [ 8ins®curit®
automobile et surtout des 2 roues notamment

- Sécurité : FORCES ET OPPORTUNITES

A Nombreuses actions de prévention conduites : Prévention en matiere de santé, de
prévention de la délinquance, implication importante des acteurs concernés
@ % A Remobilisation sociale au niveau des villages (prévention de la délinquance a travers
g g les CLSPD qui doivent cependant étre redynamisés)
L= A Construction du nouveau c entre de rétention administrative de Mayotte
4 ARenforcement de 1| a r ®gl ement ati on en | i
= ACoop®ration r ®gi onale accrue avec | es (
S 0 ong z z - 5 o 5
£5 A Proposition (Sénat) de réforme du visa Balladur, vers une simplification de la
= proc®dure doéobtention
o
Synthése du diagnostic 29

Cabinets Amnyos - Technopolis — Oréade Bréche



Diagnostic stratégique territorial Mayotte Novembre 2012

2.3 Conclusion: les enjeux et les pistes d’action

Au travers des échanges conduits, des réflexions préalables et des besoins listés, différents
enj eux et pi st emwsodtpwétrdidentifies. pri ori t ai

Logement/urbanisme

Tout ddabord, en mati re de | ogquestiontdu fentier d Gur ban
constitue la principale problématique a laquelle le territoire de Mayotte doit faire face
aujourdohui

Auvudelaforte pr essi on d®mographique, de | 6®vol ution d
niveau de vie des habitants, le développement du parc de logements, et en particulier du
logement social, est une priorité dans les années a venir. Il implique en premier lieu une
cd arification du r®gime de |l a propri ® ® flanci re.
requalification de | dhabitat ~ Mayotte est un en

A La définition de titres de propriété formels est indispensable au développement du

parc de logementset ~ | a mi se en place ddune fiscalit@®
cadastre dépendra le niveau des recettes fiscales des collectivités territoriales (méme si

l a capacit® contributive des mahorais risque
facilitant la titrisation des terrains doivent accélérer le processus de régularisation

fonciére (accompagnement des communes, coordination renforcée entre les partenaires

etc.).

1 i mporte doéi mposer dans l es op®rations doda
logement collectif social.

Une solvabilisation renforcée des ménages mahorais implique le développement
d6aides et ddoutils financiers

o | a mi se e ndispokitd dedinagcémemt adapté permettrait de pallier les
difficultés que rencontre une large partie de la population pour se loger

>

>

0 Le d®veloppement de pr°ts ° taux z®ro ou d
constitue ®galement un | evier db6action envi

0 Le rehaussemeat déapdplAilcalt $ oat dmerenettdai® AP L
®g al e me nt unlplésgym@amd nanbrd dux préts
A Le d®vel oppement guantitatif du | ogadneme " )
requalification du parc existant i nt ®gr ant |l es probl ®mati ques d
ddam®nagement (assainissement, gestion des d®c

0 Le développement des procédures der ®s or pti on de | 6ehlabit at
généralisation des programmes intégrés de rénovation urbaine (opportunité de
mettre en place un Investissement Territorial Intégré) apparaissent étre des leviers
ddaction pertinents

0o Lamiseenpl ace ddun syst me dbéassainissement et

" | d e a u soptalds prinifités majeures, prises en compte notamment dans le

projet de santé 20122016 de Mayotte (installation de bornes fontaines dans les
quartiers dépourvusderéseaux publ i cs, extension des r ®sea

A Les compétences techniques et les outils opérationnels dont dispose Mayotte en
mati re do6éurbani sme doivent °tre renforc®s af

do®t ude et d de deweloppemertt ides rcompétences des communes en
mati re ddhabitat apparait n®cessaire. La cr ®
pr®vue pour 2013, va dans ce sens. La politioc
constitution de r®serveimitéésonci res, aujourddhu
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Equipements de proximité / vie associative / politique de la ville

Les problemes récurrents de trésorerie auxquel s font face | 6ensemb
structures constituent un frein majeur au développement du secteur associatif (projets

encoret rop peu inscrits dans | a dur ®e) ai nsi quod”
ressources financieres des communes). De méme, la faiblesse des ressources financieres des
communes ne per met pas ddassurer l a maintenanc
proximité.

Une mise en synergie croissante (d®j" observ®e)
exi stants et | a cr®ati on déurant leoreldisidé trésbreeriefaixn a n c e me

associationset aux communes apparaissent nécessaires

Le besoin de structuration et de professionnalisation du secteur associatif est également un
enjeu majeur partagé par la plupart des acteurs. Cette professionnalisation passe notamment
par un effort accr u doimator desackewNassoaatifs (cadres ed e
dirigeants/animateurs/bénévoles) .

La structuration du secteur associatif passe égalementparler enf or cement de | dadc
des associations a des fédérations/fondations nationales .

En paralléle, les infrastructures sportives et culturelles sur lesquelles reposent les

associations mahoraises nécessitend 6 i mportants efforts doGm®nagem
efforts de r®novation doivent se faire en paral/l
a destination des animateurs ou opérateurs dédiés a ces équipements trop souvent les

équipements sont «I ai s s ®s " » fduté debparsodnel mualifié pour les faire vivre ou

de projet associatif pour les porter.

Au niveau de la politique de la ville, différents outils existent mais manquent souvent

ddop®rateurs pour |l es faire vivre et L&sn meaedgr e

enjeux majeurs en matiére de politique de la ville est de ne pas dissocier les programmes

relevant des politiques sociales de ceux relevant de la rénovation urbaine. Les

programmes ou initiatives intégrés se sont montrés efficaces et laCommission Européenne

prévoit de renforcer, dans le cadre de la prochaine programmation, les approches

transversales faisant appel 7 puxouwils eurs fonds av

A LdinvestissementsiTBrritori al i nt ®gr ®

A et le développement local intégré en milieu urbain 6. Ce type dbéapproche
initié dans le cadre des Projets Urbains Intégrés (PUI).

Le portage politique par les élus mahorais et la gouvernance des dispositifs relevant de la

politique de la ville gagneraient a étre renforcés.

55 http://ec.europa.eu/reg ional policy/sources/docgener/informat/2014/iti_fr.pdf
56 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/iti fr.pdf
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3. Fiche n°3 - Agriculture, IAA, forét, eau, assainissement

3.1 Etat des lieux

3.1.1 Chiffres clefs et principales caractéristiques de I'état des lieux sur la thématique
Agricultu re
A Mayotte, 27 000 personnes travaillent la terre; l a majorit® est pluriacti

ext®rieure ne repr®sente que 9 % des ETP agric
ddactivit® concerne pr s dounmdté é&antslesemmes.a popul a

A |1 6image de |l a population mahorai se, l es trava
ddoentre eux ont moins de 25 ans. Les chefs ddexp
Un peu plus de 15 700 exploitations agricoles ont été dérombrées au cours du recensement

agricole de 2009, 4% ddentre elles sont compos®eskwdddune ou

agriculteurs possédent un titre de propriété pour leurs parcelles (Agreste 2010).

Caracteére sécurisé de I’accés au foncier
et durée d’exploitation des surfaces

Surfaces (ha)
3 500
3 000
2 500
2000
1 500
1000
o J
0 | —G— . .
1a2ans 3 a10 ans Plus de 10 ans
Durée d'exploitation
Bl Foncier sécurisé Bl Foncier non sécurisé

(document écrit) (simple accord oral)

Source Recensement agricole de Mayotte de 2d1Agreste, 2010

La SAU correspond environ ° |l a moiti® de |06 1ce,
du fait des difficult®s ddacc s ° un foncier S
nombreuses parcelles ne sont pas mise en culture. Plugle 90 % de ces surfaces cultivées sont

occup®s par des cultures vivri res. Le mara  chag

et la vanille seulement 1,9%. Les cultures associées recouvrent 84% des surfaces cultivées.

On recense 5700 exploitations g u i pratiquent 00®l evhge. dél bgviang
qui représentent souvent pour les agriculteurs une forme de capitalisation. 2 200
exploitations font de | écaplins engren 12 60& dnimaux)o n n e | d
L6 ®l ev a g des comptev2d00&leviages &aditionnels » et seulement 150 élevages plus

modernes. La taille moyenne des exploitations est relativement faible (inférieure a 1 ha).

1 y a une orientation agricole forte dans | e
pédoclimatiques et une proximité avec la ville de Mamoudzou) (Agreste 2010).

Les productions sont essentiell ement desti n®es
échanges. 49% des 15 700 ménages agricoles recensés en 2010 ne commercialisent pas du tout

leur production et sur les environ 72 000 tonnes de production agricole annuelle, en 2011,

seules 287 tonnes ont été commercialisées de facon formalisée). Le systéme de culture

traditionnel (agroforesterie, cul tursesaddmsoci ®e ¢

peu doéi mpact sur | denvironnement . L6 "l e est aut

(banane, mani oc, arbres fruitiers, | ® gaudee s , ®1

|l 6al i mentation sur | 67| e ( DA AeB cultivdds $oht)conce@éep endant

par des pertes, essentiellement |i®es aux vols e
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Pres de la moitié des terres cultivables ont une pente supérieure & 15%, avec une part

i mportante de | dagroforester i eréatendance a dinminudr.a den s
Ldacc s aux champs est souvent difficile du fai
doexploitation.

En effet, seul ement 6% des m®nages habitent sur

seulement 1% des exploitants possédent un équipement moderne.

Le financement des investissements, l e manque dbo
et | encl avement des parcelles apparaissent pou
freins a leur développement (voir graphi que ci-dessous). Le souséquipement des

exploitations et | dacc s difficile au foncier re

ce développement (DAAF, 2012). Sur la problématique du foncier, 77 % des agriculteurs
cultivent des t en simpe acsandrorall lees jbuaes agricdlt@urs doivent
attendre plusieurs ann®es avant ddavoir acc s

Principales contraintes au développement de I'agriculture

60

50

Financement des Acces a l'eau Manque d'appui Enclavement
investissements technique des parcelles

B contrainte citée par I'exploitation Il Contrainte principale de I'exploitation

Source Recensement agricole de Mayotte de 2010, in Agreste, 2010

En revanche, | dagriculture a r ®ulerilessurfagesadr upl
cultiv®es en 30 ans. De plus, depuis 2011, il a
agricoles dans les PLU, ce qui correspond a un gain de surface de 1850 hectares. Ce secteur

est dés lors en pleine mutation.

Cependant, de nombreux retards préoccupants persistent, notamment dans le domaine de

| i dentification animale et de | dabattage des ru
Le PIB global de Mayotte en 2009 étaitde 352 mi | | i ¢gen010@ & €IB agoicele est

de75mi | I i ons do&eumredts.d @entrreevperniuse agr i Ball0le G®tpairt
an pour | 86ann®e 2010. Ceci est tr s faible par r
environ | e double du revenu 4mv@ldida/nan. Mayotte qui
La s®curit® alimentaire de 108 |l e d®pethsdde f ortem

stockage. De plus, des risques de pénurie alimentaire peuvent intervenir suite a des
évenements cycloniques, des mouvements sociaux ou bien des retards de bateaux.

Rep res chiffr®s de | dagriculture 7~ M
Domaine Indicateur Mesure Valeur Année
. Nombre de ménages Ménages 45 800 2007
Population ~ . ,
Nombre de ménages agricoles Ménages 15 700 2010
Superficie totale Hectares 37 394 2012
Territoire SAU totale Hectares 20 699 2010
Surface boisée Hectares 12 449 2010
PIB Mayotte Mi || i amoss| 1352 2009
PIB Agriculture Mayotte Mi Il lions 75 2010
Revenu médian Mayotte Euros/an 2471 2012
Economie Revenu net ddentr Euros 5840 2010
Production agricole totale Tonnes 72 000 2010
Production agricole con_wrr}ermallsee de Tonnes 087 2011
facon formalisée
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Importations alimentaires | Tonnes 71313 2011

Source DAAF, 2012

Forét
L6l e comporte six r®serves foresti res ®ui repr
de |l a surface de | 671 e, etdes trois-quarts quChmseil gémdrgh ar t i e nt

surface a laquelle il faut ajouter environ 666 ha de mangroves (Etat) et les flots. Il faut y

ajouter aussi des parcelles privées avec un couvert arboré mais aussi des parcelles

domaniales et du département hors résee ves qui doi vent fairLes | 6obj e
boisements, foréts et biens agreforestiers couvrent environ 29% du territoire terrestre et la

diminution de la surface forestiére totale est estimée a 5% par an.

La flore compte 6% dyber4 @péces suE engironr 7743 dt 206 de M

r®gi on Comores/ Madagascar do6apr s | 06®tat de | a
Le taux doéend®mi sme strict est relativement f ai
riche comparativement a ddautres "l es oc®ani ques. L a vV®e®g ®1

essentiellement des especes introduites aux structures simplifiées et une relative faible

diversité avec une végétation naturelle relictuelle (foréts humides et mésophiles) qui

représente environ 5% des surfaces, dont la mangrove (3% hors mangrove, surfaces qui sont
majoritairement sur les fortes pentes, les crétes, les sommets ainsi que dans quelques espaces

préservés du fait de leur topographie ou des croyances populaires).

Entermesde surface,és f or °ts secondaires, compos®es essen
par | dhomme pui s nat ur 80 hasl@eferéts natdredlds eauwdeatrume s ur 1 -
surface de 1118 ha et la végétation des padzas (zones ou la terre et les roches sont mises a

nu) s 0 ®t5O0hd (DAAFyDiagnostic Forét, 2012).

Il est comptabilis® sur |86 Il e environ 165 esp ce
pal ®t uvi ers dans |l a mangrove). On peut et i mer (
siecle,cesont entre 20% et 30% de for°ts qui ont di sg
|l a pression agricole (DAAF, diagnostic for°t, 20

charbonnage et une valorisation traditionnelle des produits de la forét. La forét a une
véritable importance culturelle et patrimoniale pour les mahorais. La forét mahoraise ne
di spose pas de plan strat®gique (de type orient e

r®cente de | 6ONF sur | e tatiereeitoire qui doit Tuvr
Eau

1 y a aujourdohui cing usines de production d
retenues, cing forages qui fonctionnent sur 15,

de dessalement).

La production annuelle est de 8 millions de m3 et la consommation de 6,5 a 7 millions de n#,

ce qui correspond a une consommation moyenne de 106 litres par jour et par habitant (a La
Réunion: 2911 / j / hab) (I NSEE, 2010) . Une augmentation
par an est Ob arsv ®kd i nldlushdéyesaa significatives ¢
consommatrices ddeau.

Léapprovisi onnement en eau ne pose plus de pr «

ddann®es. Cependant , |l es ressources sont i mit ®c¢
patage de | 6eau (CGAAER, 2010).
LOobjectif de | a DCE (Directi%edaesadmas say d dDeaw)

®t at en 2015 (d®l ais demand® pour 26 % des masse
Un réseau de surveillance qualité des eaux de surface a été mis en place er2008
(ONEMA/BRGM), mais son intervention a été revue a la baisse.

Assainissement

Ldassaini ssement est un probl me tr s important
reli ®s ~ un r®seau doassai ni s s ecollectiftou irdivitiuelc a c e , q
(raccordement effectif estimé a 6 000 foyers, soit 30 000 EqH, soit 10 % de la population).
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Cette insuffisance est " |l ori gine des risques
(insalubrit® publique, d®gr alittadlagonnetcd.es cour s dode
A ce jour, seule la commune de Mamoudzou, ainsi que quelques quartiers de différentes

communes, sont reli ®s au r ®s eau d 6(@yedica i ni sser
i ntercommunal ddeau et ddassaini sseque mére de Ma
| assaini ssement et | 6al i mentUatei osnt agn oprauwo@Pptnl

Mamoudzou (40 000 EgH) est reliée a un réseau de collecte en expansion (100 EqH

raccordés sur 56000 EqH raccordables). Une autre station se trouve a Bembein(10 000 EqH),

et deux stations en lagunage de 3 000 EqH a Dzoumogné et de 1 300 EqH a Mronabéja.
D6éautr e p a-stations dnt3e® implantéés sur Mamoudzou, dont seules 5 sont en état

de fonctionner (50 a 1000 EqH de capacité unitaire; réaliséesla plupart avant 2005, ces mini-

stations devaient permettre la réalisation de lotissements de type privé, communal ou RHI,

dans | 6attente de raccordement ~ des r®seaux <CcO
nd®t ai ent g®n®r al emest apasnsf néonut®past E® expl o
les communes qui ne disposaient ni des compétences, ni des moyens financiers nécessaires).

Mayotte dispose de 71km de réseau dont 35 km en mauvais état et 16 postes de pompage

( CG, 2010) . dleGse s bemat hen en ter mes ddassainiss
| dassaini ssement collectif et ) 30% |l e non <col
résiduaires urbaines sont applicables a Mayotte a partir de 2014. Une demande de

dérogation pour un report a 2021 (échéance SDAGE) et 2027 a été faite.

3.1.2 Principaux acteurs concernés

Agriculture et IAA

A LaDAAF: | a Direction de | dalimentation, de | dag
un service d®concentr® de | 08£tat, pnhirgste® s o u s
charg® de | dagriculture. Ell e exerce des miss
concernant notamment les politiques (en relation avec les présents themes étudiés ici)
relatives ° I dagriculture et | ¢ et kb ®obdidatmmp p e me n t
de | a ressource |/ | empl oi dans | es domai nes

|l aquacul ture / scientifique et techniqgue en n
coopération internationale. La DAAF exerce les missions concernant le contenu et

| organi sati on de | 6action ®ducatrice dans I
formation professionnelle agricole ; elle est
| 6®t abl i ssement et 7 | a dlonhéésuésonomiguesiagricoles,t at i st
forestiéres, agroalimentaires et agroenvironnementales.

A Le Conseil général: en particulier au travers de sa DAR

des Ressources Terrestres et Maritimes), apporte des appuis en complément des
dispositifs sp®cifiques dbdaide au secteur de 160
A L6ASP (Agence de services et de paiement) eff
Mayotte. Elle participe au Comité technique du foncier agricole, examine les demandes
de régularisation ou de location des terres agricoles.
A Le CIRAD (Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le
développement) est un établissement public & caractére industriel et commercial
francais créé en1984et spécialisé dans la recherche agronomique appliquée aux régions
chaudes, dont une antenne importante est implantée a La Réunion. Cependant aucun
chercheur ndest pr®sent de fa-on permanente
A La CAPAM (Chambre do6agriculture et de | a p°che/ aqua
mission principale de permettre le développement agricole et rural a Mayotte et
ddaccompagner | a transformation de | dagricultu
A L6OAPYM MOPI A, associati on Mbgote : plle mtdruenttdens r s d 0 Y|
le maintien et la promotion de la filiére Ylang en facilitant le travail et en améliorant les
revenus des producteurs, en recherchant des solutions nouvelles et durables de
production et de commercialisation et en accompagnant |l 6i nstallation de
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producteurs ainsi que la transmission des exploitations existantes. Elle méne des
réflexions sur la mise en place de groupement de producteurs.

A La CoopADEM : Coopérative des Eleveurs de Mayotte. Crée en 2001 sous forme
d 0 a sastoicoin, | OADEM est pass® sous un statut co
sdorgani se autour de | 6ADEM et de | a CAPAM, a
par | 6ODEADOM. 130 ®l eveurs sont adh®rents =~ ¢

A Le GESAM: Groupement des éleveurspour la santé animale & Mayotte. Son objectif est
de contribuer 7 | 6am®l i oration de | 06®t at sani
rente. 1 participe " | application des pro
notamment en engageant les éleveurs adhéents a respecter les régles fixées par le
service vétérinaire et en leur apportant une aide technique et financiére.

A L6AMMEFLHORBssociati on Mahor ai se pour | a Mo d
Fruitiere, Légumiére, Horticole et de la Cocoteraie. Cette assocation participe a un
di sposi tif dodappui aux producteurs de cul tur
notamment impliquée dans des projets tels que la diversification végétale a Mayotte,
dans le programme de régénération et de réhabilitation de la cocoteraie & Mayotte pour
satisfaire la demande et remédier a la faible productivité en noix de coco.

A La COOPAC : Coopérative des Agriculteurs du Centre. Elle commercialise les fruits et
l es | ®gumes de ses adh®rents agri cuiltdesur s, a L
cantines scolaires et des restaurants collectifs.

A La COMAVI : Coopérative mahoraise avicole qui a remplacé la COMEPP (coopérative
mahorai se do®l eveurs de poules pondeuses), ave

A La FDSEAM: Fédération Départeme nt al e des Syndicats dO6Expl o
Mayotte : ce syndicat est i mpliqu® dans | e souti e
d®vel oppement de ce secteur ddoactivit®.

A La Confédération Paysanne

A La Coordination rurale

Forét

A La DAAF (voir ci-dessus).

A Le Conseil Général (DARTM/SRF, DEDD/SPN)

A LBONF (Office Nat: iaorefomte dudGode foFestier°eh 2012 marque
|l arri vee de | 8ONF ° Mayotte. LOONF prend natt
forét soumise au régime forestier (réservesfoe st i " res) et se place dan
de développement économique avec des missions élargies aux infrastructures de
dessertes forestiéres et agricoles, aux aménagements des foréts pour le public, a la
création de sentiers de randonnées, etc. Les Diret i ves R®gi onales dodoAm
( DRA) portant sur l es for°ts domaniales et o
( SRA) portant sur l es for°ts des <collectivite
application des Orientations régionales forestiéres. lls seavent de cadre pour
| 6®l aboration des am®nagements forestiers.

A Le Conservatoire du Littoral

Eau et assainissement

A Le Syndicat I ntercommunal doEau et ddAssai ni s
ddune fusion des Syndicats autabexercaesliedet | 0 | e
place des 17 communes | es comp®tences do®tude
infrastructures ddeau potable et ddassaini sse
distribution des eaux potables, industrielles et agricoles, ainsique | dassaini sseme
eaux us ®e s domestiques et industrielles : il
| expl oitation et | 6dentretien dbéouvrages de co

A L6BONEMA (Office National de | GfEdissement puldie s Mi | i
francais, sous latutelle du ministetre charg® de | 6environnement est |
r ®f ®r ence sur |l a connaissance de | 06®tat des ec¢
milieux aquatiques, qui exerce une mission de solidarité financiére interbassins en
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apportant, notamment, un soutien pour financer | es i nfrastructures
potabl e et ddassaimeirss eme@ftf ier @wsttr enot ammen't
restauration et de |l a pr®servation des mili eu:

péche en eau douce Le suivi de la qualité des milieux aquatiques renforcé a travers les
programmes de surveillance de la DCE (Directive Cadre Eau ) per met ddune

dd®val uer | 6 ®t at actuel des masses ddeau et d

pour | es SDAGE et | eurs programmes de mesures,

des actions mises en Tuvre rdmmesdemesuree adr e de ce
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3.2 Matrice AFOM

Agriculture

Foncier agricole
A23 % des agriculteurs possédent un titre de propriété (régularisations en cours)
A Absence de régulateur foncier (pas de SAFER)
ASeulement6% desm®nages agricoles habitent sur
Alnterdiction de construction de | ogemen
Littoral)
AAcceés au foncier quasiment impossible pour les jeunes agriculteurs
ASeulement 3 000 des 15 000 mémes exploitants sont inscrits & la CAPAM
Dépendance des importations
APetit marché, isolement et éloignement du territoire
AOffre globale de produits locaux qui peut sembler monotone et manquer de diversité
Almportations représentent 60 % (en t.) de la consenmation (surtout : riz, volaille, lait)
Formations, éducation
AFaible formation technico-économique des agriculteurs, animation et encadrement
AFai bl e accompagnement des agriculteurs
a la décision
ADifficulté a t ransposer des exemples @rtés par des structures institutionnelles
AM®connai ssance et i mage d®val ori s®e (
agricole)Codts, financement, revenu
ARevenu agricole moyen faible

§ APrix achat et location des terres agricoles trés® 1 e v ® ( jO@0saqlB06G / hla /
3 pour 80-1200 en m®tropole (bail CG arr°t® pre
% AFaible soutien bancaire et faible capacité de financement des exploitations Manque de
L trésorerie pour faire face aux dépenses courantes
AColtt r Ts i mportant des d:i8&4pcolsprotuctiorsde doilleh t r
Equipements et moyens
AExploitations trés faiblement équipées (matériel, irrigation) et organisées (3
coopératives)
AProbl "me ddacc s aux par dfiedidneusle déacc s
AAbsence déabattoirs et de plateformes d
AD®f icit dd®qui pements de stockage (et a
flux tendu (A pas de réponse aux exigences de quantité et de régularité de la clientele
ARetards par rapport aux exigences européennes (identification animale, abattage des
ruminants, fonctionnement des ateliers alimentaires, etc.)
A85 % des surfaces cultiv®es concern®es
Filieres, Commercialisation et transformation
AFaible structuration des filieres et fragilité financiere des organisations
professionnelles agricoles Faible mise en marché organisée de la production
AManque déi nt ®r °t ®conomi que pour |l es
formel Connaissance
ADi fficult® déatteinte des b®n®ficiaires
AManque de connaissance des pratiques dbo
AFaible connaissance par les agriculteurs de leurs droits (protection sociale, aides
financieres compensat oi r e s, ai des ° |l 6i nstall ati o
sur niveau de vie et marginalisation de la population agricole
ABesoin de sensibiliser |l es producteurs
production et au prix de gros (appro . en fruits pour transformation difficile)
ARisques de pénurie alimentaire (dépendance des importations et capacités stockage)
AErodabilité importante des sols
APerméabilité des frontiéres (risques sanitaires)
Synthése du diagnostic 38
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APression démographique importante => r accourcissement des jachéres, défrichement
ill ®gal de zones de plus en plus pentue

Systéeme

ASyst "me de cultures traditi memerg (agroforestefieg
systeme de cultures associées). Agriculture multifonctionnelle peu consommatrice
déintrant s.

AAutosuffisance alimentaire du territoire pour des produits de base (banane, manioc,
arbres fruitiers,lapr®gciommcale refirésénte 40%den t).de la
consommation. alimentaire

AProduction multipliée par 4 et surfaces cultivées multipliées par 3 en 30 ans

Plans et programmes

APlan Mayotte 2015 (12/09) aprés Etats généraux (EGOM), renforcement/valorisation

ASchéma directaur avec zonage potentiel agricole et investissements potentiels
(SDAARM, juin 2011)

% AOp®rations dodaide les plus r®ussies (O
§ situées au plus proche des structures traditionnelles

E AAugmentation de 30 % des surfaces agrcoles dans les PLU depuis 2011

o AProgramme « Fruitiers » (CAPAM / CG), depuis 2009

2 AProgramme « Manioc », 2012 (CG)

AFinancement ODEADOM sur le programme sectoriel fruits et légumes pour des
mi ssions ddaccompagnhement

AAfin de pallier |l e dasiquebdémtgiuo pe mean ts
le Conseil général dans le cadre du Contrat de projet Etat- Mayotte 2008-2014 pour
| i nstall ati on de j eunes agriculteurs,
exploitations agricoles et la mise aux normes snitaires

Acteurs (en plus des acteurs cités plus haut)

AProjets de nouveaux groupements (SICA, CUMA) et regroupement <
artisans pour I a mi s e en Tuvr e de
ddapprovi sionnement en intrants

AExi stence d otiom erofessionyellen ipar afiliere Actions de recherche
développement au lycée agricole de Coconi et a la station expérimentale de
DembéniExistence de quelques outils de démonstration (exploitation agricole et
atelier agro-al i ment ai r e de Redh&dhdet threovatoms cleen cejtains
producteurs qui peuvent inciter a une diversification de la gamme de produits

Opportunités

APopulation en croissance / marché en devenir

ANombre ®l ev® de m®nages pratiquant | dag

AEssor des circuits courts : marchés de proximité (Coconi, Chiconi, événements) et

%2} points de vente directe

2 Projets

g AProjet de mise en place déun ®tablissem

E AProjet de base de données des exploitations agricoles et de réseaux de ferme de

§ référence (CAPAM)

€ AElevage: étude CIRAD en cours (viande + lait zébu)

e Alntérét de renouveler des programmes type OGAF pour toucher le maximum de

@] ménages agricole®r oj et s doéinfrastructures de co
(plateforme de commercialisation, abattoir, ateliers agro-alimentaires, etc.)

AMise en place du pole d & e x ¢ e rurhl exYlang et plantes & parfums » Actions de
types MAE trouvant une bonne adhésion de la part des agriculteurs

AMi se en place de R®s e au xtAdrizgderRITAY/ Diffusionrde e
travaux de recherches et expérimentation dans les DOM (2012, CG, CIRAD,
CAPAMEé)

AProjets innovants sur |l es bOtiments do®

Synthése du diagnostic 39

Cabinets Amnyos - Technopolis — Oréade Bréche



Diagnostic stratégique territorial Mayotte Novembre 2012

AProjet dédenseignement agricolen pour pal
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Industrie agro -alimentaire

Faiblesses

AProbléme de compétitivité des produits locaux

ADésorganisation : absence doexpel ADIRS &, | denteefiriges tfes
peu nombreuses, de petite taille ; mal structurées

APas ddabattoir. La viande est pour |l a p

AForte dépendance pour les intrants et prix élevés des intrants

APas ddorganisation et d6éinter professio

AEtroitesse des marchés adressés (marché locaux)

ADéficit de structures et de process de transformation (quasiabsence d6éi 1
transformation)

ADisponibilité limitée de foncier et réglementation qui concentre les activités

AApprovisionnement de la restauration collective encore insuffisant en produits locaux
transformés (4¢me gamme, grands conditionnements) => efforts a faire sur les process
et colits de production pour satisfaire des clients souvent déja équipés

AAbsence déinnovation (organisation/tech
AcConcurrence des importations

Forces/
Atout s

Opportunités/Leviers

AlLycée agricole de Coconi avec un atelier de transformation

AExistence de petites transformations locales sur des niches

AQuelques entreprises: Panima Extenso (restauration), Laiterie de Mayotte, Mayco,
Aquaservice, UPAK, etc.

AFinancement ODEADOM sur le programme sectoriel fruits et légumes et
transformation pour des missions dob6acco

AProtectionvis-avi s de | dext ®rieur au niveau dests
avion est limitée parleco¥st du fret (6 0/ Kg)

AProjet pole excellence rurale & Coconi (visée agrotourisme)

AProjet plateforme / pole agroalimentaire (Tsingoni) : abattoirs bovins/volailles,
équarrissage, cuisine centrale, etc.

AProjets individkpoaléts doéabattoirs

AOuverture sur un march® r ®gi onal dy nami
Orient)

ADéveloppement des collations scolaires pour peu que ces derniéres voient leur budget
revi s® - |l a hausse (montant prati gqu@®rai”
potentiel de cr®ation ddemploi si oblig
AR®f |l exi ons sur | 6interprofession

AProgramme Manioc (2012)

ALa COOPAC, coopérative qui va se lancer dans la production de produits transformés
a proposer en vente directe et a la grande distribution

AProjet de nouveaux outils de transformation (COOPAC, mais aussi Ouangani
Production, Vergers de Mayotte)

AlLa marque territoriale : futur ambassadeur des produits transformés. La marque vise
a étendre les actions de communicdion a toutes les filieres pour que le message gagne
en force

Synthese du diagnostic
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Forét

Faiblesses

Menaces

Gestion
APas de plan strat®gique (ori ent a ffinitiomnde
stratégie partagée pour mener les actions jugées pioritaires
A1 seule scierie
AForét fragmentée répartie sur le territoire sur de fortes pentes et & proximité des
villages
AForét trés secondarisée, les écosystémes originels ne couvrent plus que 3 a 5 % de |
superficie
Connaissance
AForét privée trés mal connue
AMauvaise connaissance des limites et du foncier
AD®f aut doéinformation de | a population

AExpl osion d®mographique (en plus ddun d-

ADéboisements qui conduisent & des padzas anthropiques (érosion)

AcCharbonnage clandestin

ARégression de la mangrove (urbanisation / pollution -déchets) 10 %/an et de la forét
naturelle (forét séche), ce qui a pour conséquence une perte de biodiversité

AMise en culture ou en pature des zones forestiéres et agriculture sur brilis (150ha de
forét disparaissent chague année)

APerte de biodiversité due au déboisement et présence de plantes envahissantes

AL6®rosion favoris®e par | es sols nus es
des sols

Force/Atout

Opportunit

és/ Leviers

ATypologie forestiére CIRAD (2009)

AEspace précieux qui abrite des espéces animales et végétales parfois rares ol
endémiques

ABiomasse avec une potentielle valorisation énergétique

AProtection de la ressource en eau et des sols (avec reboisement de padzas)

ARéles positifs de la mangrove

Alntérét éco-touristique et insertion (lutte contre les espéces invasives)

ASentiers de randonnées existants (gestion passée CG et DAAF)

ASurfaces de couvert boisé hors réserves (dont agroforesterie fermée) plus importante
gue celles en ré&erves forestieres (presque le double)

Opportunités
AArrive®e de | 8ONF (depuis juin 2012) qui
AEléments apportés par de futurs plans stratégiques et plans de gestion durable
nécessaires pour lamobilisation des financements européens
AProgramme BEST | anc® par | 6ONF pour | a
foréts relevant du régime forestier
AOrganisation des filieres charbon / bois / restauration écologique / écotourisme
AMesures sylvi-environnementales

Synthese du diagnostic
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Eau

Faiblesses

Gestion
AAEP : 36 000 foyers sont raccordés officiellement (sur 50 & 60 000 foyers) (il y a plus de
b®n®f i ci aires que dobéabonn®s)
Connaissance
APas de connaissances des parts dOoAEP.
Approvision nement
ALdeau agricol e a des di fficult®s ddéap

prévision pour une 20@red 6 agr i cul teurs. 1 retenue)
Gestion
ANon-ma "t ri se des poll utions " | 6amont d

lavandiéres, etc.)

APh ®n o m™ éres®n idpbrtants quand il y a des pentes (la grande majorité des
surfaces sont destinées a la culture de bananes/manioc)

AlLa gestion des eaux pluviales : commence juste

AAl i ment ati on en eau pour | a lutte co
(dimensionnem ent réseau, débits, etc.)
APas ddoffice de | deau (centralisation d

AcContrainte loi littorale pour installation (demande de dérogation pas prise en compte)

® Alnsularit®/ Risque de p®nurie (ex. daskaud®

de surface / plus des problemes de stockage comme par exemple pipeline Petite Terre
A stockage 5h auto)
AErosion eaux agricoles : risque de pollution du lagon

Force/Atout

Opportunités/Leviers

AExi stence ddun Syndi c ame situationdginaaciere Sain& guMde
poste AEP

AExi stence déun SDAGE (2009)

A36 000 foyers raccordés (90 % de la population)

ATravaux en cour s d-®&uddngue raleimnGPEN/RIan relarce d

AEntretien de riviére et sensibilisation des riverain s en amont et autour des barrages et
des zones de captage (CG)

ARéseau en bon état parce que récent

ALdapprovisionnement en eau ne pose pdney
ddann®es

Projets :
AEl aboration doéun S dahc® (A@) siité aue asdiseswle 2011 Filrexiste
des fiches préalables)
ASchéma directeur et projets pour travaux Eaux pluviales (sécurité des personnes, des

biens et r®duction de | denvasement)
AEtudes lancées sur des projets de retenues (dont une importate & Tsingoni), une
®tude de faisabilit® pour dobéautres usin

électrique), avec usines de traitement et réseaux (CG)

AEtudes en cours sur des p®rim tres de p
d 0 a | fatroede captage

AProgramme de restauration / entretien de riviéres

AProjets de réservoirs AEP (Sada et Petite Terre)

AProjets de réseaux et mise aux normes (dans le cadre des PLU)

Synthese du diagnostic
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Faiblesses

Assainissement

Equipement
ASous-équipement des communes (stations et réseau)
A6 000 foyers raccordés 30 000 EqH (10 % de la population)
A71 km de réseaux dont 35 % est en mauvais état
ADi fficult® doédacc s soci al “ | dassainiss
ménages)
AProbléme de viabilisation / accessibilité / habitat de quartiers (spécifique & Mayotte)
ADisponibilité du foncier pour implantation de STEP (disponible pour 2
aggl om®r a taidicery sommunes} t
Connaissance
AMauvaise connai ssancemededdhé®tahi sdsue men
(anciennes mini-stations)
Pollution et gestion
APollutions des eaux domestiques non traitées pour leur grande majorité (en plus de la
pollution olfactive)
AActuel l ement |l e SI EAM nd e s tolleptit(seci esh emptiRib |
do°tre transf®r® de | 8ARS aux communhes)
AAbsence de laboratoires agréés pour les analyses
AAugmentation de la contamination microbiologique des eaux de surface et
souterraines

ARisques sanitaires et environnementaux importants (insalubrité publique, dégradation
des cours ddeau et de | a qualit® du | ag

Asituation financiére (probléme équilibrage et financements (financement CG dans
cadre CPEM)

5 AExistence du S/ndicat unique (SIEAM)

2 ARExi stence dédun SDAGE (2009)

E ASTEP Mamoudzou (40 000 EH) : situation de surcharge mais le traitement des
o) effluents parvient a respecter la réglementation

- ASTEP Dembeni (10 000 EH, réseau en cours)

AGestion des eaux pluviales en cours, 5communes financées par le $me FED (schéma
directeur + travaux) et élaboration de schémas directeurs en cours sur 4 autres
communes

- Opportunités

3 AEl aboration ddun sch®ma directeur | ancd¢
% grandes lignes connues fin 2012)

Pl Projets assainissement, sécurité et gestion

S AProjets dd®qui pement pour |l a couvertur e
5 territoire

s AEtudes sur capacit® dd®puration de | a
© avecalgues (i nt®r°t aussi pour | 6daquacul tu

AProj et déun texte commun des DOM sur
européens

Aschéma directeur et projets pour travaux assainissement en cours de réalisation
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3.3 Conclusion: les enjeux et les pistes d’action

Lesprinci paux enjeux et priorit®s dbéaction qui r
débats sont les suivants:

Agriculture

Comme cela a été mis en évidence dans le cadre du diagnostic, de nombreuses difficultés
freinent | e d®vel awppeenienMa ydoet tled agraicceul™t ces frei
pour | 6agriculture du territoire peuvent °tre re
enjeux préalables ou transversaux (écrits en italique):

Des empl ois dans | 6agr idcrevenu agrioele eid le renfoecem@rdtetor at i or

|l a cr®ation dboexploitations agricoles viables
Un enjeu important pour le territoire est en effet celui de la création ou formalisation

doexpl oitations agricol es viabl es, peruoxettant
agriculteurs, de fagon a rendre la profession attractive.

1 sdagira ici autant ddéam®liorer |l a situation
contre | a pauvret® et ddédinclusion sociale, gue

plus structurées.

Cela pourra passer par divers types ddéappui s, t e
| appui aux producteur s, | aide ° |1 dinstallatior
des exploitations, | 6 am®Il i og det progluctiond(acses aur ndi t i o
parcelles, acc s °~ | deau, acc s ~ |1 0®lectricit®,
Un appui “ la structuration progressive des fili
sdagisse du circuit commer ci al cl asmidgmieux ou de

valoriser les productions.
Le renforcement de la production agricole locale

Ldapprovisionnement du march® en produits | ocaux
pour | 6agriculture mahoraise, de f avioavistdesdi mi nu e
importations qui représentent encore 60 % des produits consommeés.

Pour r®pondr e ~ cet enj eu, en pl us de  6am®I i
renf orcement de | appui technique aux agricul:
accompagne dans |l a diversification de | eurs produc
rendements.

La capacité a répondre a ces deux enjeux repose toutefois en grande partie sur deux

préalables:

Al dam®lioration de | 6@ paurrasétreantéressdni ance tite dersent s
tourner ver s |l es exp®riences des autres DOM
diversification des outils dding®nierie financ

Al dam®lioration de fbhccos hGafoocpar ailleurs,
majeur.

lemai ntien des syst mes de production respectueux

Le fait que |l es syst mes de production tradition
est un atout quadi l est i mportant de pr-®server
environnementales sp®ci fiques "’ | dagroforesterie mahor

pr®servation de ce syst me de <cultures associ ®
descriptif clair de ces systéemes afin de les promouvoir et de les améliorer sans les dénaturer.

LOenksleen de ces enjeux na@ue®lsisoirteer pladri ndiolrimauri o nd &
agriculteurs potentiellement bénéficiaires des aides Les structures intermédiaires actuelles,

ne suffisent pas " atteindre | denspahiudse des b®nE®

Léam®l i oration de cette situation pourra passer

de formati on et de mat ®ri el , comme des | oc:
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Professionnell es Agricoles d®] " dngagéel dass plud
étre porteurs de projets et accompagner les agriculteurs dans le montage de leurs dossiers.

Industrie agro -alimentaire
L6i ndu s t-alimeataira gst encore tres peu structurée sur Mayotte. Son développement
pourrait passer par la mobilisation de plusieurs leviers :

A Lastructuration de la profession , en sdappuyant: en particulier
o laformaton: | 61 AA a besoin de disposer de persor
o | Borganisati on: eltdllAA ndhoivtat poavoir se stru
syndicat et/ ou doéune institution pour pouvo
et rompre avec son isol ement en tissant d e

professionnelles afin notamment de pouvoir bénéficier des innovations
(organisation et technologies) portées par des structures comme les ADRIA et/ou

les CRITT.
A Lédappui ~ |l a cr®ation de structures de commerc
défaut et sur l esquel |l es |l es producteurs pourraier

exigences du marché: abatoir de bovins, abattoir de volailles, ateliers agro-
alimentaires, plateforme de commercialisation, laboratoire de transformation
cosmeétique, etc.

A La labellisation et identification des produits locaux : appui " la cr®ati
marque territoriale et appui a la labellisation en bio (pour certains produits dont la
production est déja réalisée sans intrants: |l es plantes ° parfums, | €
manioc, la papaye, le coco, etc.).

A Lédam®lior at i onauthe celleaelative anciatrbnitstd® | 81 AA (7 rendr e

avantageuse par rapport aux produits finis importés) que celle relative aux
investissements (nécessaires pour la mise en conformité des outils, les nouvelles
exigences des consommateurs et la recherche de productivité).

Forét
A La préservation des écosystémes et du couvert forestier e s t | denjeu princip
forét de Mayotte, étant donné leur importance en tant que réservoir de biodiversité,
mais aussi vis-a-vis de la préservation des sols et des ressources en eau, et dans la
protection du lagon (mangroves).Cette préservation nécessitera notamment un travail
de sensibilisation de la population.
A La valorisation de la forét : au-dela de la conservation et de la restauration de la
biodiversité, la forét joue un role économique bien réel tant dans la production
éventuelle de bois et charbon, dans la valorisation des autres produits de la forét

(plantes médicinales, artisanat),Jue dans ses am®nit®s qui ne soa
valorisées (préservation des paysages, préservation de laressource en eau, lutte contre
| 6®r osion, puits de carbone, etc.)

A Par alilleurs, le role écotouristique de la forét doit étre affirmé car, si le lagon reste la
« perle de Mayotte € , i y a des possibilit®s de diversi
sensibilisation “ | denvironnement, aussi bien

sbapproprier cette richesse.

Eau

Sur |l es questions de gestion de | 6eau (eau pot e
déchets, il y a un fort enjeu de gouvernanc e et ddact i(effecsvesp aleiauqu e s
schéma départemental de coopération intercommunale.

Trois autres enjeux se détachent

A La pérennisation de la ressource eneau.Ellen ®c essi te déassurer une (¢

de laressource, enconsolidnt | dapprovi si onnement en eau pot

en amont possible et de facon concertée la question du partage de la ressource.

Cela passe aussi par | dam®lioration de |l a con

gualitative (avec par ex. le d®vel oppement ddoutils perf or me

ressource). La pr®servation des sols (et donc
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de préservation de la ressource en eau (bonnes pratiques, couverts forestiers de qualité
en téte de bassin, cosolidation de la gestion des milieux remarquables, et plus

| argement l es projets doéentretien et de rest
beaucoup de thématiques, la sensibilisation au nécessaire besoin de préserver la qualité
de | 6eau, p dsques shnitangstest importante. Un Schéma Directeur AEP va

étre lancé suite aux assises de 2011 (il existe des fiches préalables). Il permettra de
définir clairement le cadre relatif aux actions a mener dans le territoire sur ce theme.
A La lutte contre les pollutions : autre enjeu clef pour Mayotte, la reconquéte de la qualité

de | 6eau et des ®cosyst mes aquatigues passera
0 la gestion des eaux usées,
0 la gestion des eaux pluviales (voir détails dans theme «Risques raturels »),
0 la gestion des déchets,
o la lutte contre les autres sources de pollutions : substances polluantes, pollutions
diffuses coutumiéres, etc.,
o la sensibilisation et | d®ducation ~ ces suj
A La satisfaction de la demande croissante en eau potable . Av ecla croissance actuelle de
l a population et | 6augmentation r®guli re de
prendre dbéores et d®j ~ |l es mesures permettant
pour | d®nergi e, Il e pl us gr an dmobilisable paelakiaisd 6 e au d
de mesures doOo®conomie dobéeau. Cela passera au:

actuelle et la mobilisation de nouvelles ressources, en améliorant la connaissance des
potentialités.

D6autre part, | a sat i &5 populaiionsnfutuck® nédessite tkte mand e
d®vel oppement déinfrastructures n®cessaires p
croissante.

Enfin, la question de la vulnérabilité du territoire est importante & étudier, notamment

au travers de | 6aonteicise.pati on de | a gest.i

Assainissement
Pour faire face aux besoins des 90 % de la population non raccordés a un réseau

ddassaini ssement , l es efforts 7 r®al i ser en t el

sch®ma directeur en cour s odedt&ibna éttes acttons@amendroi t pr «

en mati re ddassainissement sur l e territoire.

pour | 6dassainissement ° Mayotte

A La salubrité publique :i | sdbagira de mettre en Tuvre des
ddassaimti s(setmet i ons ddéd®puration et r®seau), de
admini strative | 6assaini ssement coll ecti f, |
| assaini ssement non collectif, en traitant [
place des SPANG?) , et do6éinciter |l a population au racc:¢

A Ldaccompagnement du d®vel oppement et : de I &

LOburbanisation future devr a adopter des sol
répondre aux enjeux de développement touristique.

57 SPANC = Service Publicdd Assai ni ssement Non Coll ectif
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4. Fiche n°4 - Affaires maritimes, péche, aquaculture, parc marin

4.1 Etat des lieux

4.1.1 Chiffres clefs et principales caractéristiques de I'état des lieux sur la thématique

Péche

La péche a Mayotte capture environ 2 000 bnnes de poissons par an, pour un chiffre

ddaf featimé &esnviron 10 MO. La moiti® des m®nages de
leurs captures, alors que 20% vendent pratiquement tout (INSEE, 2010).

La flottille de Mayotte est estimée a:

A 800 ou 900 pirogues (4 a D00 personnes en dépendent, poissons récifaux),

A 236 barques « Yamaha » suivies par les affaires maritimes en 2012 (et environ 200
illégales), sur 450 inscrites en2005 qui péchent dans la bande des Smilles nautiques (1

bargue nourrit environ 3 familles),

A 6 palangriers (4 en activité et 2 projets en carrs) : péche aux thons et espadons, surtout

dans la bande des 20 milles en dehors du lagon,
A 5 thoniers senneurs industriels immatriculés & Mayotte dont les armements sont bretons

et réunionnais (CAPAM, 2010)mai s qui ndont aucun | ieen ®conom
D6autre part, entre 25 et 30 bateaux 4seebeur s fr
tonnes de poissons par an dans la ZEE (de 6®00k mi ) de mars ~ juin (jusc

2009). Actuellement, ces pécheurs thoniers senneurs payent une licece qui abonde le CPEM
(Contrat de Projet Etat Mayotte) pour la COREPAM (Commission Régionale des Péches
Maritimes et de I|)YAquaculture Marine

La coopérative COPEMAY vend environ 120 tonnes de produits issus de la péche par an,

soit 6 % de la péche mahorise en considérant les produits frais et congelés (CAPAM, 2010)

dont 30 tonnes issues de sa propre production

Il coexiste donc une péche industrielle thoniere moderne mais sans lien avec les intéréts

mahorais, une péche palangriére en développement et dew petites péches artisanales et

ctlti res, dont une 7 vocation ®conomique et | ©
alimentaire ou complément de revenu). Ces deux types de péche représentent plus de 90%

des débarquements.

Aquaculture

L6 aquacul tnusegeur epretteur pour le territoire qui revét des capacités
intéressantes, mais elle rencontre des difficultés dans son développement.

La production aguacole repr®sente | e premier sec
Elle est gérée par 4 entreprisesquiat produit jusqudé”™ 200 tonnes en
Actuellement, les chiffres sont sensiblement inférieurs : en 2011, MayotteAquaculture a

exporté 38 tonnes et vendu 12 tonnes au marché local. Les deux autres producteurs (un 3me

sdest install ® steraduieenvean 22 tanmes 2deuk {le) seud de rentabilité

est estimé entre 15 et 30dnnes/ an/aquaculteur en fonction de la mutualisation de moyens).

Parc marin

Soucieux de |l a gestion durable de |l a ressource
pécheurs mahorais et le Parc naturel marin (PNM) ont entamé des démarches avec la
Direction des P°ches Mar i t i me gourelimiterdla péthé Aquacu
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industrielle dans leurs eaux & la limite actuelle pour les thoniers est 24 milles nautiques des

cotess,
4.1.2 Principaux acteurs concernés

A La Pr®fecture a une activit® transversale de
thématiques étudiées ici.

A Le Conseil Général est aussi directement concerné, notamment au travers de sa
« Direction Agriculture - Péche- Exploitation des Ressources terrestres et maritimes».

Péche et aquaculture

A DAAF : |l a Direction de | Al i mentation, de | 6Agri
service d®concentr® de | 0£tat, " coorg@t ence i
Pr®fet, relevant du ministre charg® de | dagric

A Chambre ddAgriculture, de P°che et:pikdénquacul t

charge des intéréts de la filiere péche et aquaculture. Elle a notamment pour mission
doéi nstruir e deneasde desubegentions des gradessionnels du secteur.

A COPEMAY, Coopérative a Mayotte impliquée dans la vente de produits frais et
congelés issus de la péche. Historiquement, elle fait partie des structures qui ont initié la

modernisation de la flottlle mahor ai se en organi sant not ammen

moteurs hors-bords et des premiéres barques <Yy ama ha €. ElI'l e compt e
armateurs coopérateurs qui représentent environ 300 pécheurs. La coopérative a

également développé une activité de commercia | i sati on. El'l e est ®quip

a glace (vendue en partie aux pécheurs pour la conservation des captures a bord), de
matériel de congélation, de traitement et de stockage des captures, ce qui lui permet de
faire de la vente directe. La COPEMAY commercialise environ 120tonnes par an (soit

6% de la production locale). Elle fournit une grande partie des restaurants privés et de la

restauration collective.

A Comités Villageois de Péche Mahoraise (COVIPEM) (associations) représentent les
pécheurs dans leurs spécificités locales par village. La plupart des COVIPEM
rencontrent des difficultés de gestion importantes et seuls quatre sont actuellement
actifs en ce qui concerne la commercialisation collective des captures. En effet, les

vilagesdu Nord (commune de Mt z amb or o )eKan i€eli MEiensentmpe r e et
maintenir leur activité mais les autres associations villageoises peinent a mettre en place
des points de vente. Cependant, certains, comme a Nyambadao, Sada, Tsingoni ou
Chiconi, ont pu par le passé organiserdes formations pour les pécheurs (GAZANIA -
MONJOIN, 2010). Ce s formati ons sont aujourddhui
ddoApprenti ssage Maritime et | a DIECCTE en col
originaires les pécheurs.
A SMPPM: Syndicat maritime des pécheurs mahorais professionnels. Il représente une
centaine ddédarmateurs ° la p°che (barques et |
A AQUAMAY, association loi 1901, charg®e de
est 7 I 6origine du d®maaMagogedeplis quélgiies @rinées.i t ®
EIl | e fournit |l es aquacul teurs en al evins.
producteurs et joue un rble actif dans le soutien et le développement de la filiere.
Depuis 1998, elle recoit des financements de la CollectivitéDépartementale de Mayotte
mai s ®gal ement de | 6£t at (Minist re de | dagr
emploie 6 personnes affectées au développement de cette activité et a la production
ddal evins qui sont vendus © prix ledéharraget aux
de la production (potentiecle de producti on ddalevins dobéenvi

qui correspond a une production annuelle minimale de 600 tonnes de poisson).

58Le PNM a fait des fiches ar glAccemauxaeaux dass lesuanesbhi@ s que st

géographiquement sensibles» et de la «Gestion de la capacité de flotte dans les régions
ultrapériphériques », pour une rédaction alternative du projet de réglement du parlement européen et
du conseil relatif a la politiqgue commune de la péche.
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AQUAMAY assure aussi : | accompagnement des producteur

Entreprise Aquacole qui est constitu®e de
leur production ( 10 tonnes chacun environ) sur le marché local des particuliers ou de la

restauration collective.), | 6i mportatrsden des

la PEA, et la recherche pour diversifier la production.

A Mayotte Aquaculture (EARL) est la principale entreprise privée de grossissement de
poissons en cages en mer de Mayotte qui a démarré ses activités en décembre 1999
(installations en mer et unité de conditionnement des produits aux normes CEE).

Léentreprise a ®t ® rachet®e en 2011 et a modi

une production de type industrielle.

A SUBAGRI (SCEA) est une autre entreprise privée de grossissement de poissons epages
en mer qui existe depuis 2000.

A Le Groupement du Service Militaire Adapté (GSMA) dispense une formation en
aquaculture a laquelle participe AQUAMAY en fournissant cages, alevins et aliment s.
Cette formation, unique en France, offerte a de jeunes mahaais en situation scolaire
difficile, permet un reclassement de 100 % de ses effectifs (5 a 6 jeunes par an) depuis
| 6®mergence du secteur priv® productif. Le
des moyens humains et financiers importants a cette formation.

A L BREMER (Institut francais de recherche pour l'exploitation de la mer) est un
établissement public a caractére industriel et commercial. Il est implanté a la Réunion

sans agent pr®sent ° Mayotte en permanence
devrait sdaccompagner dodune pr ®s ERaxMayotteg. nf or ¢c ®c¢
Cette d®I ®gation contribue 7 des projets de

| daquacul ture ° Mayotte, en collaboration

Affaires maritimes et parc marin
A Le Parc Naturel Marin (PNM) a été créé en janvier 2010. La compositon de son Conseil

de gestion a été fixée par arrété interpr ®f ect or al du 10 mai 2011.
une ®qui pe ddune 20aine de personnes. Son
do®l aboration doit °tre approuv®isghdréatondej anvi er
nombreuses actions | i ®es " | 6®l aborati on
interventions sur le milieu ; des actions do®ducati on
sensibilisation, et de communication ; ddautres relatives

mobilisation des acteurs; des avis donn®s s udesdnterventiomsr s
reve°otant une di mension r®gionale et internat.
marin est | dAgence des Aires Marines Prot ®g®es

A L @nité Territoriale de Mayotte de |a Direction de la Mer Sud Océan Indien
(anciennement Service des affaires maritimes) est uneadministration maritime francaise

qgui est | une des directian ggén&laierdescinfrastruttares,ddes | a
transports et de la mer ( DGI T M) d®pendant du MAcatopies du r e
Développement durable,etde | 6 £ner gi e. La DMSOI satonegblaur

préservation de la mer et de ses produits : en garantissant le développement des
activités de la mer / en réduisant les risques maritimes / en élaborant, en appliquant les
réglementations nautiqgues / en contrlant les usages maritimes / en gér ant les
pécheries et en valorisant les ressources halieutiques / en développant les filieres
maritimes existantes ou en devenir.

A L6ODEADOM (office au service du d®vel oppement

est au service descollectivités francaises dd o u-mer,&aractérisées par leur éloignement

delapariecont i nentale de | dUnion europ®enne, SOUVE
A Ldautorit® portuaire rel ve du Conseil g®n®r al

et dol ndustri e estlledstemplguwée daessls transpont anaritinee.a E
Mayotte qui est primordial puisque les marchandises sont presque toutes importées par
bateau.
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4.2 Matrice AFOM

Péche

Connaissance
APas de donn®es et dedtatistigues sur laresscarse dé |a @ache depuis
2005)
AMauvaise connaissance du fonctionnement de la péche traditionnelle
Structuration et gestion

Al ndy pas de document strat®gique sur | a
AFiliere trés peu structurée, pas de comité régional des p& he s , manque d
institutionnelle méme si plusieurs comités villageois de pécheurs (COVIPEM) et une

coopérative)

Avariations i mportantes dans | dapprovision
en vari ®t®s (envi r oloitatbredes npviras sus36far an doe:
AConcurrence de | a vent e directe et em

déclarée/clandestine

APeud6i nfrastructures portuaires d®di ®es
stockage gl ace, points de venteé¢)

AUne seule coopérative maritime en mesure de traiter le produit dans des conditions
sanitaires correctes (mais nda pas doéagr ®

§ ont une dispense doéagr ®ment en foncti on

3 semaine.

% APas dé®tude pr®cise sur les co%ts de revit

L AMarges réduites étant donné le colt de la viee t |l es charges ddexp
qgudéen m®tropole) (prbxddbepkgyson environ
AAbsence de structuration de | 6aval de | a |

Formation et moyens

ALa formation initiale a ®t ® mal assur ®elu
francais qui pénalise la formation continue des pécheurs)
AFai ble formation des p°cheurs artisanaux
20% de Mahorais) : 20 form®s en 2012 (faible capac
crédits) (cible : marins professionnels des barques)
APas doéoutil de formation adapt ®onplediatut dbiteese
prochainement faire | dobjet do6éune ®tude pi
AProblématique de la mise aux normes de sécurité de la flottille artisanale, petits pécheurs
sous-équipés (parex.Di f fi cul t ®s d&i mportation de fus
AProbléme des nouvelles barques proposées pour le remplacement des barques Yamaha, qui
repr ®sentent un co¥%t dodéentretie®@t@opulbwme
a 80%, 4 ont été abandonnées pour faillite et la e est utilisée pour le transport de
touristes)
APas ddapplication du statut soci al du mar
invali des de | a mar i ne ke anMayotte, cq gui prive dee pétheups:
ddun statut v®ritable, du b®n®fice des all
AcCodit élevé des lignes-appats pour les palangriers (il faudrait que ce soit HT)
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Menaces
/Risques

ARisque de disparition de la petite péche

AEventuels risques sur la ressource (pas de données de suivi)

ARi sques de p®nurie dbéapprovisionnement

ARisque pris par certaines barques qui vont loin (large Madagascar)

AAvec la rupéisation, en 2014, le passage de la zone de péche dans les eaux communautais
impliquera la suppression des revenus des licences des thoniersétrangers mais européens

AProbleéme de superposition de juridiction entre PNM et eaux communautaires

ALe maintien de la flotte dans les RUP (Permis de Mise en Exploitation (PME)) risque

ddeamtmrer | dinscription 7 Maagomis {efort degéclerfigésen
2025)
Al'l ndest pas pr®vu de cr®dits FEAMP dans
r ®el besoin ~ Mayott e, n i pour | a®rfiabrriitc®e
Mayotte)

AProblématique de partage de la ressource (pécheurs locaux / thoniers senneurs)
AlLa question de la nécessité de contreparties aux fonds européens est un freirmajeur

Connaissance
Allexisteun syst me doéinformation suivi de | a v
| deau (PNM/ |1 FREMER)
Planification et gestion
AlLe lagon est un haut lieu de la biodiversité mondiale, le PNM a une approche intégrée des
espaces et des activités

§ g APrésencede la Zone économique exclusive (ZEE) de 68 000 km?2
S5 © ARole alimentaire et social important de la péche : 9% des ménages recensés en 200
T pratiquent la péche embarquée et 12% en tirent un revenu (94% des tonnages viennent des
barques)
AlLes palangriers ont un bon rendement (450 kg / marée pour 700 hamegons posés, soit 4
fois plus qud” | a R®union) mais tendance
APrésence de 16 DCP (dispositifs de concentration de poisson) a 5 milles nautiques
(financement COREPAM) (dont une partie seulement est utilisée par les pécheurs)
Professionnalisation
AFiliere en voie de professionnalisation
APr ®sence déagp@re®cmilaiesistaigee (pr ®sente dans |
des formations)
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Opportunités
[Leviers

Opportunités
AlLa création du PNM est une opportunité pour une meilleure préservation des fonds marins
AlLe plan de gestion du PNM est prévu pour 2013

Projet de protection
ALa DPMA et | e ont fait une demande afin de réserver la zone de péche dans les 100 milles

nautiques des cbtes (comme Madére et Acoes) et de favoriser le développement de la
p°che professionnelle en dehors du | agon
la CE)

Projets de planification et de structuration de la filiere
AProgramme régional des péches, en cours de validation
AProj et de sch®ma ddam®nagement r ®gi onal (

d®vel oppement (vient ddé°tre | anc®)
AEtude socio-économique/petite péche vivriere en cours (PNM)
AcControle des transbordements (a intégrer dans le programme régional des péches mur
®viter un risque dobéeffondrement des cour s
AProjet de restructuration des COVIPEM (étude pilote en cours)

Projets d6éinvesti ssement et ddam®nageme
AProjet de mise en place de points de débarquement (consultation des communes)
AProjet de créationde5sies ddéi nfrastructures portuaire
AMise aux normes de la flottille de barques (possibilité de mettre aux normes les barques

Yamaha mais pas de possibilit® dbéden achet¢
AProj et doun&i5palargtietse de 10

ARéhabilitati on en cours déun ponton (amarrage
Mamoudzou (COREPAM)

AProjet (dans PG du PNM) déam®nagement ddai

AProj et de mise en place doun atelier pfiseO
péche et aquaculture pour valorisation et consommation locale (labellisé)
AProjet ddatelier de fumage port® par un af

Aquaculture

Faiblesses

Connaissance
APasencore a ce jourde document stratégique
AManque de données sur la capacité de charge
Gestion et structuration
AAbsence ddam®nagements et de structures p¢
ALdombrine, qui est | a principale esp ce
représente une espece edgene, est un marché de niche qui intervient dans la démarche
commerciale ° | 0export. Le poisson ®tait |
All y a une faible diversit® déesp ces expl
ADifficulté par rapport & la concurrence de produits imp ortés (Asie)
AFaiblesse infrastructure valorisation (aval)
ADifficulté de stockage/distribution aliments (pas de mutualisation des moyens)
ADi fficult® ddabsence de fonds de roul em
investissements
AD®f i ci t d Giersatlaiptéss f i nanc
AFai bl e nombr e dda qgnegperme gaedavos une dysamigue tedil@re
AFai ble pr®sence des aquaculteurs et techr
(PEA)
AProbléme sur investissement: pas de HT
AFai bl e s s eremeet dé ldpepinidee dquacole
AProbléme de vol sur la pépiniére
Astatut social des aquaculteurs
AAucun outil de collecte/valorisation des déchets=> faiblesse de la structuration de la filiére
Formation
AFormation insuffisante des aquaculteurs (techniciens/ ingénieurs), mais suffisante pour les
ouvriers
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Menaces
/Risques

AMaitrise des pollutions
ALe devenir de | 6aide ~ |1 daliment est ~ |8
RSA (POSEI) ?

ALourdeurs administratives pour .[Emoutniilexiste ena
difficult® |i®e " | dabsenteodeddann®ess( el
A=> Risque que les investissements aillent ailleurs

AMultiplicité des schémas qui engendrent des soucis de coordination

AMonopole fret par Air Austral

ARi sque ddattirer |l es re
déattractant ol factif d

guins avec | e?7d @fee
ans | dali mentation]

ADemande en ombrine locale de plus en plus importante

n n

§ § APotentiel de production aquacole du lagon de Mayotte important (environ 10 000 t/an)

2 g APrésene de porteurs et divers acteurs de la filiére (recherche, association, coopérative,
chambre, producteursé)

AProgramme Genodom (génétique ombrine tropicale)

AExi stence doéun centre de formation (GSMA)

APas de pathologie particuliere

Oppo rtunités
ASch®ma r ®gi onal de d®vel oppe mBéadaction atribliéd a gnu
bureau do®tudes qui sera choisi prochaineil
D AFili " re déavenir (avec diminution ressour
Eg APNM : favoriser |le d®veloppemese déuhéeag!
£ > APotentiel du Tassi (poisson cordonnier), herbivore, reproduction presque maitrisée
%d Projet de gestion et déam®nagement
O AProj et de ptle ddexcell ence mari ne (" c
Aquamay, IFREMER). Le PNM qui av ai t envi sag® de sdy 1im
« maison de la mer ».

AReprise de Mayotte aquaculture par des investisseurs. Grosses ambitions (marchés de
niche en Europe). Essentiell ement ombrine,
derri ere. La faisabilité semble optimiste (+ 1000 t a N+3). Projet de développement en BIO

APr ®sence dBAQUAMAY : association de struct
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4.3 Conclusion : les enjeux et les pistes d’action

Les principaux enjeux et priorit ®s ddacti on qui ressortent des r ®f |
concernent en particulier les cing orientations suivantes :
A Léurgence de |l a d®finition dbéune strat®gie de
En | dabsence de doc umaiérdetdbeonse®iis®ur lesnpdogitéseen | a
modal it®s de d®vel oppement, | 6®l aboration dodu

d®cl inaison des strat®g¥Pest gh®bas £adi rddam®magtel

des que possible. Cette stratégie devra en particulier permettre de définir les capacités
de d®vel oppement et l es priorit®s ddin

vestiss

développement du secteur qui restent a préciser.| | sdbagit donc doéun pr ®a

aux choix des t vy searladdéveloppeement a réaiserndent un cadre
est proposé au point suivant.

A Le d®veloppement des fili res p°che et aquacu
travail

La strat®gie devra pr ®ci ser dd pche yvriéerepétantt ®s d 0 ¢
donné son role économique et socialimportant ( sur | a b as e -édomomiq@ie®t ude s
du PNM en cours). | | sdagira aussi de d®cider des bes
développement de la flottile pour professionnaliser la péche. Un appui au
développeme n t de | 6aquacul ture doi't viser la di
|l ocal ement et " | augment at i Bnfin, la meegen place i ve de
doédinfrastructures pour | daval des fili res, p
transformer les produits dans de bonnes conditions est indispensable.

A La structuration de la filiere

Le renforcement des fili res p°che et aguacu
| adaptati on des formations de | a maseaeurddi uvr e
ceci afin ddassurer la p®rennit® de cette ®c

formation régionale, voire internationale). La professionnalisation des marins pourra en

particulier se faire au travers de la formation continue, de la mise aux norm es et de la

modernisation des bateaux. Suj et i mportant pour pr ®p a
des futurs fonds européens: | 6i mportance du d®vel
i nter m®di ai res susceptibles ddaccompaghn

rer une
oppeme
er | es

des capacités et du réle des Comités villageois de péche mahoraise (COVIPEM), suivant
l es r®sultats doéuneDOo®tuutdree ppialrott,e lean ccro®Ruartsi)o.n d
des p°ches et | 6am®l i oration de | datstatuact i vi t

social du marin (ENIM) seraient aussi des moyens de structurer la profession.
A Ldam®lioration des connaissances et une

meil |l e

Le renforcement des connaissances sur les ressources halieutiques pour une péche

durable donne | i eu not amment ) l a r®alisation doun
biomasse marine et la santé des récifs coralliens (18 FED) mais aussi et surtout a la

mi se en place en cours doéun Syst me doélnfor ma
as si stlfeemgr.ala polrguite de ces recherches est nécessaire, en particulier pour

éclairer la décision publique et améliorer la gestion de la ressource.La préservation de

| acc s aux ressources p®lagigues aux p°cheur.

alléger la pression sur les ressources récifales.

A La production de foncier pour | e d®veloppement
Probl ®mati que transversale sOi |l en est : Ma
indi spensable ° mettre en T uvr e toup projgt deper met t
d®vel oppement d e | fassformation,dcerslitiorneémilerit. ..)r @sant § t

val oriser |l es produits de | a p°che, de

59 SAR, Schéma de mise en valeur de la me(SMVM), plan de gestion du PNM, plans de gestion du
Conservatoire du Littoral, Directive Cadre Stratégie marine, DCE, Stratégie DMP, etc.
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5. Fiche n°5 - Transports et aménagement du territoire, spécialisations

infrarégionales

5.1 Etat des lieux

5.1.1 Chiffres clefs et principales caractéristiques de I'état des lieux sur la thématique

Bien que doéi mportants investissements aient ®t®

des pistes de terre en routes bétonnées, mis@ niveau du systeme de routes nationales, etc.),

la situation du transport a Mayotte tend a se dégrader fortement en raison principalement

ddune cr olapoputation & qudse traduit par :

A une augmentation depui s une di zai ne doda
déplacements/personne/jour , due notamment a une augmentation du nombre de
déplacements pendulaires ;

A une croissance du taux de motorisation (nombre de véhicules par habitant) :
actuellement ce taux est gible (8,4 véhicules pour 100 habitants, contre plus ce 30 a La
Réunion), les documents stratégiques tablent sur un doublement du parc de véhicules
déici; 2017

A un allongement de la distance moyenne de déplacement , les mahorais habitent de plus
en plus loin de leur lieu de travail ;

A des motifs de déplacement de plus en plus variables | i ®s | daccroi ssemen
de vie : loisirs, achats, etc,

A une grande diversit® des modes de transpor:t

sans compter le transport par barge.

Principaux indicateurs disponibles en li en avec la thématique

Mayotte (2007) Mayotte (2011)
Trafic maritime
Passagers entrants 3618 7 248
Passagers sortants 16 315 24 012
Passagers en transit 7 853 1126
Tonnage importé** 294 977 267 928
Tonnage exporté** 35 686 42 062
Tonnage transbordé** 46 632 317 287
Trafic aérien
Passagers locaux 230 261 289 919
Passagers en transit 12 451 27 609
Fret commercial 1690 2202
Trafic routier
Taux de motorisation (véh./100 hab.) - 8,4
Taxis collectifs inter-urbains 135 (2004) -
Taxis urbains 340 (2004) -
Trafic - Secteur de Mamoudzou (véh./jrs) 12 600 (2004) -
Trafic - Poids lourds liés au port (véh./jrs) 150200 (2004) -

** Hors hydrocarbures
Source: IEDOM®0 et Conseil généraFY/ Elaboration

60 |IEDOM, Rapport Mayotte, 2011
6lDocument de synth se
Schéma multimodal de déplacement de Mayotte.

Synthese du diagnostic

: Amnyos, Technopolis ITD, Oréade Bréche

®l abor® dans | e
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5.1.2 Principaux acteurs concernés

Depuis le ler janvier 2008, le Conseil général est autorité compétente en matiere
ddorgani sation des transports. Cdest I ui gui pi
partenariats étroits avec les autres acteurs mahorais. Les pringpaux partenaires du Conseil

général en matiere de politique de transport sont les suivants :

A le Port de Longoni ;
Al a CCl (not amment pour l a gestion de | 6 a®r o
Délégation de Service Public est en cours);
A les collectivités locales;
A la STM (Service de Transport Maritime) :
A le syndicat des taxis;
A | ADEME (pour | es actions de dQ@eowitumgep,e ment de
A le Comité du tourisme (pour les actions visant & renforcer les infrastructures en appui
au développement du tourisme) ;
A le syndicat des transitaires (le transit & Mayotte concerne une quinzaine de société et
environ 150 salariés. Les transitaires ont notamment pour role de collecter directement
ou indirectement les droits et taxes de douane. Cesecteu a ®t ® affect® pl us
secteurs lorsque | 0ile a ®t® paralys®e “~ |l a su
Si le rtle de <collectivit®s | ocales est centra

transports commun est prévue et devrait permettr e une meilleure coordination de

| ensemble des actions engag®es.

En 2011, l e Conseil g®n®r al sdest dot® doéun Sc
Transports ( SRI T2p25. cohstithedervolet «déplacdent®> du PADD (Plan

d 6 a m® n atgek da eléveloppement durable) de Mayotte, approuvé en 2009. Les actions

qui seront mise en Tuvre soOarticulms) autour de
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AXxes

Projets

Actions

Favoriser le
développement
territorial et
renforcer le
maillage des
infrastructures

Développement de
| 6i nfrastr ucd
maritime

Cr®ation des points d
Cr®ation ddune gare m
Renforcement du pble portuaire de Longoni

Réorganisation du front de mer de Mamoudzou

bappui
aritim

Développement de
| @rastructure routiere

Création du contournement de Mamoudzou
Sécurisation et amélioration du niveau de service de la
RN1

Renforcement de la liaison Longoni 8 Combani
R®f |l exion et faisabili
Grande Terre

Amélioration des niveaux de service des axes interpole de
Mayotte

Sécurisation des traversées des villages

t® do

Développement des
capacités
aéroportuaires

Projet ddextensi
Am®nagements au

on de |l a pi
sein et aut

Répondre aux
enjeux de
mobilité et
dé®qui t ®
en améliorant

| 6organi
des transports

Renforcer les
coordinations entre les
différents acteurs du
transport

Mise en place une plate-forme de coordination des
transports | 6®chell e de M
Mise en placed dne informati on « transport » via un site
multi - partenarial de mobilité

Mettre en place un
réseau de transport
public hiérarchisé et
accessible a tous

Mise en place du réseau interurbain du Conseil général
Mise en place du réseau urbain de Mamoudzou

D®vel omerer |
modalité

D®vel oppement dmexlalite sueMayotted 0 i
Mi se en place ddune tarific

Répondre aux
enjeux de
développement
durable, tout en
maintenant des
opportunités de
développement
économique

Coordonner les
interfaces «
aménagement du
territoire dtransport »

Optimiser la cohérence du développement du territoire en
fonction des potentialités de transport et de déplacement
Anticiper et renforcer | 0o0f
qualification

Donner les moyens au fret maritime de se développer dans
une perspective de rééquilibrage modal

Initier des politiques de
déplacements durables

Mi se en place ddéune nouvelll
circulations douces
Accentuation des actions en faveur des déplacements plus

respectueuxde | denvironnement

Répondre aux
enjeux
touristiques de
Mayotte

Développementdel 6i nfrastructure ¢
valoriser la vocation touristique

Développement des infrastructuresdeci r cul at i o3I
vocation touristique

Source: Conseil général, SRIT, 2011 / Elaboration: Amnyos, Technopolis ITD, Oréade Bréche

Synthese du diagnostic
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Carte des investissements pr®vus dans | e cadre

Source : Conseil général, SRIT, 2011

La mise en Tuvre de cette strat®gie n®cessiterali
(20122015) , 574,50 MO pour | es-20dt9i)ormrest BeS5mdyYe MOt
actions de plus long terme (post 2020). Les cofinancements communautaires sont attendus et

pourraient étre fléchésb2 sur les actions suivantes:

A Création du contournement de Mamoudzou (action 1.2.1) ;
A Sécurisation et amélioration du niveau de service de la RN1 (action 1.2.2);

A Réflexion etfaisabil i t ® ddune nouvelle |iaison entre Pet.i
Ainsi que pour les actions visant a renforcer les coordinations entre les différents acteurs du
transport (projet 2.1).

En pr®alable 7 | ®l abor at i on ucres eSde$ BramaportR®gi on a
(SRIT), adopté en 2011, un état des lieux de la situation du transport des biens et des
personnes a été réalisé.

62 | s 0 agi r aendéail lesqpossibiliggd de sofinancement offertes par la programmation 2014
2020.
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